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PROJETO DE LEI N° Y por

LIDO EM SESSAO DE 2 &7 077 (7.
Encaminhe-se & (s) Comissdo {Jes):
Justica e Redagdo

finangas e Orgamento

COLEND '
LENDO PLENARIO g Obras e Servi¢os Publicos

apreciagio, o incluso Projets de Lei n’ ELL((( / 2017 que “cria ©

Desenvolvimento Econdmico de Valinhos”.
L
| e |
r
I\ Exposiciio de Motivos.
w !
v { |
! encerramento das atividades de diversas empresas no
e L. . . . . e
Munici n(J de Valinhog pode, ¢ deve ser creditado ao colapsd.-financeiro e politico que

se instdurdu no pais, mas nfio gpenas sobre €sse aspecto.

1™
. 4 mais1&spongabilidade das autoridades locais no rumo
da economia do que em crises de 4mbito nacional, e a partida das maiores gmpresas do
Municipio comprovam isso de forma irrefutavel.

ey desenvolvimento da cidade nos ultimos anos néo foi

orientado’ por planos gﬁé\{gv,orecessem minimamente a produgdo local e a logistica,
g - ’ . Fat

levando ds grandes empresas buscarem alternativas mais rentaveis e menos burocraticas

para suas ‘atividades.
|

|
Mais do que nunca, é necessaria a criagao de ferramentas
que efetivamente auxiliem a Administragio Publica, trazendo & luz da discusséo
conceitos técnicos e lacidos.

Assim, visando uma politica econdmica participativa e
descentrtizada, que agrega em si pluralidade de conceitos que favorecem 0
municipip, passo as méos de Vossas Exceléncias o presente projeto, que ¢ria o Conselho
Municipal de DesenvolvimenLto Econdmico € Social de Valinhos, o CONDEV.

<
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Sendo isto o que era necessario justificar ante a clareza do
projeto, coloco-me a disposi¢do para esclarecimentos de eventuais duvidas.

Vereador PDT
- GIBA
dor - PMDB
- o Cimara; 3829-5355
N° dIProcesso: 4668/2017 Data: 21/09/2017 Gabinete: 38285350

Projéto de Lei n.° 244/2017

Autoria: ALECIO CAU
|

ASSUII'ltB: Cria o Consetho de Desenvolvimento Ecendmico de
Valinhos.
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“Cria 0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico de

|

1 ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
| Municipio de Valinhos, no usd das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80,
inciso III, qz} Lei rgdnica do Municipio,

Valinhos™.

!

,

~ FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou ¢

1Y al .
ele sancipna e promulga a seguinte Lei:
Pl . ¥
Aft. 1° - Fica criado o Conselho- de Desenvolyimento

Econérrhco de Valinhos, também conhqgidq,.wf)"'ela sigla “CONDEV”, o qual serda um
orgéo co].'ég\i“ado, de apoio da A mini‘stfac;ﬁa Municipal, € tera as seguintes finalidades:

I |- Assessorar os Poderes Publicos, entidades ou
associagdes, para ori,e‘r_}zac;ﬁo e de desenvolvimento do Municipio;

Y .
| ~JI|- Concentrar e coordenar os esforgos da comunidade,
. . i, 1.;“. ~ .
visando sey desenvolvimento social e econdmico;

|
[II - Promover e estimular, através de estudos e
| planejamentos, a criag@o de novos campos de atividades comunitérias;

IV - Pleitear medidas de ordem piiblica ou privada sempre
' que necessirias, que possibilitem recursos naturais, econdmicos ou humanos, para a
| concretiza¢fo de programas elaborados.

Art. 2° Dentre todos o0s assuntos relacionados ao
| desenvolvimento econdmico dg cidade, compete ao conselho:

‘ 5 W

: -
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I — sugerir, quando solicitado pelo Chefe do Poder
Executivo, qualquer mudanca nas leis de zoneamento uso € ocupagdo do solo urbano,
parcelamentos do solo, sistema viario e do plano diretor;

II - buscar intercimbio permanente com demais Orgdos
municipaislestaduais e federais, organismos internacionais ¢ institui¢des financeiras
visando o incremento da politica municipal de desenvolvimento econémico;

11l - acompanhar a elaboragio e aplicagio da legislagéo
municipal relativas ao planejamento e desenvolvimento urbano;

i
IV - sugerir medidas de geragfo de emprego e

desenvolvilmento econbémico do Municipio;

P

V - realizar estudos visando & identificagdo das

potencialidades™® vocagdo da economia local;

/v'
- identificar problemas na geragdo de empregos €
sugerir §/olugoes para o fortalec]mento da economia e atragio de investimentos;

f‘ VEI - instituir cAmaras temdticas e/ou grupos para
realizacio de estudos, pareceres e andlise de matérias especificas objetivando subsidiar
suas co 51Tleragoes e sugestoeT

~ VIII - abrir debates para a comunidade em geral em
assuntos eépeciﬁces que entender convenientes sobre temas de sua competéncia;

hRS

. IX- identificar e divulgar as potencialidades econdmicas
desenvolvendo maneiras Sugestivas para a atragdo de investimentos;

X - sugerlr politicas de incentivos fiscais, tributarios e
outros visando atragio de r‘rovos investimentos além de sugestdes na expansio,
modernizdcdo e consolidagfo das jé existentes;

X1 - divulgar as empresas e produtos do Municipio
objetivando a abertura e conquista de novos mercados;

XII - a seu critério poderd instituir um sistema de
informagdes para orientar as sugestoes e avaliages das politicas de desenvolvimento
econdmico do Municipio;

~

AN
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XIII - sugerir ao poder piiblico a elaboragdo de estudo
sobre questdes urbanisticas e ambientais que entender relevantes;

XIV - propor, discutir, promover debates e emitir sua
opinido sobre projetos de empreendimentos de grande impacto ambiental ou de
vizinhanga sejam esses publicos, privados ou de parcerias piblicos ou privados;

XV - opinar, quando solicitado pelo Chefe do Poder
Executivo, sobre a criagio, extingdo ou modificagdo de normas oriundas do poder
piblico que versem sobre planej:mento urbano;

v
XVI - apreciar, quando solicitado pelo Chefe do Poder

Executivo,, e opinar acerca 'das agdes propostas pelo poder piblico para a
operacionalizagfo,dos-instrumentos.previstos no plano diretor;

(

A T XVII - poder4 optar por instituir regimento interno para
sua orgdnizZacio;

" . . . v o~
XVIII — manifestar e registrar suas opinides € sugestoes

por meib de anuéncias, parecetes, mengdes de agravo, enfre outras, devendo ser todas
[
registradas|nas atas d&s plenarias realizadas pelo conseiho.

* All‘t. 3% . O Conselho de Desenvolvimento Econdmico de

Valinhos serd copstituido pelas entidades abaixo relacionadas, bem como~por outras
entidades que vierem a ser admitidas:

i
‘ a) um representante da Cémara Municipal de

Valinhos; |

b) um representante da Associagio Comercial ¢
Industrial de Valinhos;

c) um representante de cada Sindicato organizado do
Municipio;

d) um representante da Ordem dos Advogados do
Brasil;

X<
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e) trés representantes de associagdo de bairros;
1) cinco membros indicados pelo Poder Executivo.

Pafégrafo tnico. O representante da Cimara Municipal
devera ser funcionario de cargo efetivo.

Art. 3° - O Conselho de Desenvolvimento Econdmico de
Valinhos ¢ declarado pela presente lei de “utilidade publica™.

L

Art. 4° - Cada membro integrante do conselho serd
denominado conselheiro muni¢ipal de desenvolvimento e sua participago sera de
caréter voluntério ndo havendo qualquer tipo de remuneragfo por sua participagdo.

- Art. 5° - O Prefeito Municipal poderd regulamentar a
presente lei‘po que couber atrav%s de decreto em até 90 dias.

-

q Art. 6° - Estd Lei entrard em vigor na data de sua
publicagfQ,revogadas as disposic;i‘)es em contrario.
|

- R
' Prefeitura de Valinhos,
e
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

N ’ Prefeito Municipal

X |

| 1

I

o B
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A Comissgo de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sesso

Marcos fureche
Assistente Administrativo
Departamqnto Legislativo
27/setentbro/2017

CAMIARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
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Parecer D n? 265/2017

Assunto: Projeto de Lei n2 244/2017 - Autoria dos vereadores Alécio Maestro Cau e
Gilbérto Aparecido Borges -“Cria o Conselho de Desenvolvimento Econémico de
Valinhos”,

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trat‘a—se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Retlacdo relativo ao projeto em epigrafe de autoria dos vereadores Alécio Maestro Cau
e Gilderto Aparecido Borges que “Cria o Conselho de Desenvolvimento Econbémico de

Valinhos”.

De inicio cumpre’ destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Red%géo,:est‘abelecida no artigo 38.

Desslle modo, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nido ser

utilizados pelos membrds desta Casa.

Dito |isso, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange 3 matéria, afigura-se
revestida de legalidade, tendo em vista a competéncia de legislar sobre assuntos de

interesse local (art. 30, |, da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse focal;

[.]

5
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N&p obstante, no que diz respeito as regras de iniciativa verifica-

se qUe a propositura ao eéstabelecer atribuigdes para a Vigildncia Sanitdria insere-se em
|

tema que é da alcada do Chefe do Poder Executivo, violando o disposto no art. 48,

inciso Il e art. 80, Il e XXVil, ambos da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

« Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

[..]

It - criagcdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e 6rgéos da administragéo publica;

[

Art. 80 - Compete privativamente ago Prefeito, além de

outras atribuicées previstas nesta Lei Orgdnica:

f-]

Il - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios

Municipgis e Diretores, a direcdo superior da administracdo
publica sequndo os principios desta Lei Orgénica;

oL

' XXVH - praticar os demais atos de administracéo, nos limites
da sua competéncia;

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, do mesmo modo, dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissGo da Assembléia
Legisiativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidadéos, na forma e
' nos casos previstos nesta Constituicdo.
[..]
§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

[.]
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2 - criagéio e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da
administragéo ptblica, observado o disposto no art. 47, XIX:
(NR)

[..]

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicbes previstas nesta Constituigdo:
[..]
I- exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
‘ dire¢do superior da administracGo estadual;
‘ [...]
XWV - praticar os demais atos de administracdo, nos fimites
da competéncia do Executivo;

Com efeito, cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndo

ao llgislador, deliberar la respeito das atribuicbes das Secretarias e érgdos do
Munk;:ipio.

i

Nesﬁe sentido, encontramos julgados do Tribunal de Justica de
S&o Phulo: E

Aclo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de
Sdo José do Rio Preto que autoriza o Executivo a criar o
Centro de Apoio ao Empreendedor Individual. Lei de
iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade. Matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. CriacGo de
despesas sem prévia previsdo na lei orcamentdria. Programa
de duracdo continuada. Impossibilidade. inteligéncia dos
artigos 24, §22 2, 25 e 174 da Constituicdo Estadual.
Precedentes. Acdo procedente.

(TISP. ADI 2212340-70.2014.8.26.0000. Relator: José Damido
Pinheiro Machado Cogan. Orgdo Especial. Julgamento:
27/05/2015).

Dest%:- modo, a propositura viola o art. 47, Il e XIV, da Constituicdo

do Estado de S3o Paulo no estabelecimento de regras que dizem respeito a diregiio dag
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administragdo, matéria essa que é da alcada da reserva de Administracio, e de outro,
ofende o art. 24, § 29, 2| da Constituigdo Paulista, e art. 48, inciso ll, da Lei Organica

Municipal na medida em que cria érgdo publico.

E, em decorréncia dessa usurpacio de competéncia, o projeto
viola o principio da harmoma e independéncia entre os poderes (art. 22 da Constituicdo

Federal; art. 59, Constltuu;ao Bandeirante e art. 32 da LOM).

Caso a CorhissBo de Justica e Redagdo compartilhe desse
entendimento’ ';fé;deré valer-se do trimite previsto na Resolucdo n? 09, de 22 de
outubro de€ 2009, por se tratar de pProjeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

| Resolugdio n? 09, de 22 de outubro de 2013,

t Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
autorizativa, na forma como es;bfeciﬁca.

[.]

Art. 12 O Projeto de lei de hatureza autorizativa, que

i it e

disponha sobre matéria que discipline atos administrativos
ou atribuicdes inerentes ao Poder Executivo, ou ainda &

estrutura ou organizagSo administrativg deste, cuja
iniciativa tenha sido da Cémara Municipal, por proposicdo
de autoria de qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou

| separadomente, obedecerd ao procedimento prescrito na

presente Resolugéo,

Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds
manifestaco da Comisséo de Justica e RedacGo serd
convertido em “Minuta de Projeto de Lei” mediante

deliberacdio da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado

| ao Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagdo nos
| termos do Regimento Interno.
|

']

l 5
|
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Ante 0 exposto, em que pese a louvdvel intengdo do Nobre
Vereador a proposta nab relne condi¢des de constitucionalidade, no entanto, caso
assim entenda a Comissgp de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em

minuta de projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenirio.

.
E o parecer.

D,J.,} aos 09 de outubro de 2017.

a

Aparecida de Lou Teixeira
Procuradorg - OA 18.375

De atordo com o parecerljun‘dico.

Encaminhe-se & Presiden

e da Comiss3o-de.Jus ica ¢ Redagdo para apreciacdo.
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Con?issﬁo de Justica e Redacio

(0,1}

o Jone 3t
Parecer ao Projeto de Lei n® 244/17 uvm‘°"“’“"E /

LRFFIDENTE

Ementa do Projeto: Cria o Conselho de Desenvolvime Econdémico de

Valinhos.

Parecer: FEsta Comissio analisou o referido Projeto quanto a4 sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagio e d4 o seu PARECER da seguinte

forma: |

|

Valinhod, 23 de outubro de 2017.

AVSENTE ¢ ) ¢ )

Ver. Aldemsar-Veiga Junior

QP [loch o ) o<

Ver. César Rocha

Lo Jor o ¢ (3

Ve, Igsé Henrique/Cpnti
|

f ¢ ) (P<)

Ver. Rpberson Costalonga Jalame

Obs: Projeto incgnstitucional por estabelkcer atribuicBes para a Vigildncia Sanitdria,
matéria de algadd do Chefe do Executivo, conforme art. 48, inciso II ¢ art. 80, Il e
XXVII, tia LOM. Sugestio; Converter em minuta.
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Senhor Filrefeito.

AEendendo parecer di Comissdo de Justica e
Redagéo e nos t%rmos da Resolugéo n° 09 de 22-de outubrp de 2013, desta
Casa, apbs deliberagio da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de'sugestéo, Minuta de Projeto de Lei n° 244/17, autoria dos vereadores
Alécio Méestro"&ﬁe Gilber‘toﬂi\parecido Borgeﬂgmaba", q"ue “Cria o Conselho

M

de Desehvolvimento Econémico de Valinhos”, que apés a devida analise

poder{{\ sqrvir de base para ser transformado em futura proposta de iniciativa de
Vossa Exceléncia. | *

% '
/ o

Agradecendo &-a}en’géﬁ-’bara com a proposicéo,

1
o - . -
renova;’h‘%f os protestos de élevada’estiniae consideragéo.
P

Valinhos, aos 08 de novembro de 2017.

SRAEL SC NARO
Pregidente

Exmo. Senhor ]

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhosl§P

T
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