CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Pareker DI ne 224 /2017

to: Projeto de Lei n2 301/2017 — Autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Junior
— Ratifica o Protocolo de Intengdes e autoriza o ingresso do Municipio de Valinhos no
VIVA Consoércio Intermunicipal de Satde Vinhedo, Itatiba e d4 outras providéncias.
Mensagem n2 110/2017.
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A Diretora Juridica

Dra. L(arme Barbarini da Costa ~
/-J-'g R \(\ ~
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¢ Lo~ ,]
Trata-se de parécer‘jurlﬂlco relatw ao projeto de lej em epigrafe

4
)
de }utorla do Sr- Prefeito Municipal Orestes Pr ‘2.&[[1! r que “Ratificy o Protocolo

AN Y

dellntencBes e autoriza o ingresso dp~ nIC1pI de_,_V linhos no VI\/}A Consércio

Inter ‘r\mcupal de Satde thed,o-'itsgba e@tr providéncias”. e

%
Ty Primeiramente, cumpre destacar a competéncia regimental da
Ty, -~

Comiss3o de Justig‘a*-e\sedat;ﬁo, estabelecida no artigo 38. 5 e

) -
\w.,.\ . -
- . _—
- e >

Desta féit{ 5~“"‘considerandoﬂ*os"'“ "aspect0s constitucionais, legais e

- -

jurldIFOS passamos 3, anéb:se técnica do proleto em ep:grafe sohc:tado T
| . e VY , e
Da leiturd.-da propositura, precipuamente sua justificativa,

constata-se informagdo de que a medida objetiva incrementar a prestagio do servigo
de salide publica por meio da constituicdo de consércio que possibilitaria a captagio de

recursos junto ao Estado e a Unido, bem como a otimizagiio dos servicos.

De inicio, temos que a proposta em exame, no que tange a
i

matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, tendo em vista a competéncia
i
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ESTADO DE SAO PAULO

munjcipal para legislar sobre assuntos de interesse local {art. 30, [, da CRFB), bem como

prestar, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de

ate.-nl:limento a sadde da populacdo (art. 30, V!i, da CRFB).

estallelece:

4

-

Do mesmo modo{ o artigo 241 da Constituicdo Federal

i ¢ &

Art. 241. A UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinariio por melo de lei os conséreios puiblicos e os convénios de
cooperagio entre os entes,federados, agz;f:rizan“dq a gestdo associada
de, servicos publicos, bem como a,transferéncia ‘toa-al ou parcial de
encargos, servicos, pessoal € b?g essenciais & coﬁt;jnuidade dos
servigos transferidos. (Ré‘dagic.'i_o‘d ta pela Emenda Constitucional n2

19, de 1998)
i ' I E] f'

" -
LI L e o f .
. Por seu turno, a Lei Orgénica doAM" nicipio de Valinhos assim
—— ' Y w

, V:;j )

iéj i

- f«;{[ -

“Art. *584 (i mpeté-ao, _nfl_tipiff;‘)io, no exercicio de sta autonomia,
fegistar sobre tudo quanto respeite ao interesse ’{o&al, tendo como

objetive o pleno desenvolvimento de suas fun;c‘:’q?’sociais e garantir o

.

\\iem-estar de seus habitantes, cabendo;{{:e ﬁrivatfvamente, entre

outras, as sequintes atribuicbes: o
\“4-5 . — - “ -y
Y% - » 4%"((
[] ~ iy
XXIV - integrar conséréios com outros municipios para g-solucéo de
>

problemas comuns;” N

if ¥
PASR

“Art. 209. E da competéncia do Municipio, exercida pela sua
Secretaria da Saude:

[.]

IX - a celebraciio de consdrcio intermunicipal para formacdo de
sistema de satde quando houver indicacdio técnica e consenso entre
as partes;”

o K
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ESTADO DE SAQ PAULO

A contratagdo de consodrcios publicos é matéria disciplinada
pelalLei Federal 11.107/2005, cujo artigo 52 exige a ratificagdo, mediante lei, do

protocolo de intengées firniado pelo representarite” do Executivo, in verbis:

\ Art. 520 contrato de consércict publico, serd celebrado com a

i

ratificagdo, mediante lei, do protocolo de intengGes.

(“N’ - P { =~
. . . . a0 .
~— O referido diploma lggal relac19na no artigb-42 as clausulas

H
copsideradas indispenséveis a todo e qualqueér protocold de intengdes:  «
[ R
# | 7
~ - L} WH r o Il ~

Art. 42. Sdo cIanu!a§ necessdrias dﬁﬂrotocolo de intengles as que

] i s 1 A
estabelegam: L r ' ":,

| ~a denominb;ﬁwnalﬁ:fﬁé,ﬁo, prazo de durocfioje a sede do

corsorcio; L;/I\.. -
J \ “i- e

TINENS

J . It - a identificacdo dos entes da Federacdo consorcigdos;
"\ e o ~ P
\ Y, fIf — a indicacdo da drea de atuagdo do consorcio;,
| ~

. . Yy gen ) Y
“’\W ~ a previsdo de que o consorcio publico € associagdo publica ou
e
. g L . AN
pessoa juridica de direito privadp sem fins.e¢onémicos; ~
M“——.ﬂ L] g i - -

o~ 1 ’ i . = 2, I3
V - os-critérios-pard, en.assuritos ‘de interesse comurh, autorizar ©
by,
< . consdrcjo publico a representar osftentes, .dd Federacdo consorciados
{ ..
! perante ou rgi's esfe[_q-s'ide governo;
-

Vi — as normas de convocagdio e funcionamento da assembliéia geral,
inclusive para a eloboragfo, aprovacio e modificacGo dos estatutos

do consorcio ptblico;

|
t
]
I Vil — a previsdo de que a assembléia geral é a instdncia mdxima do
i
1

consdrcio ptblico e o nimero de votos para as suas deliberacoes;

I 7
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Vill = a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante
legal do consdrcic piblico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe do
Poder Executivo de ente da Federagdo consorciado;

IX — o ndmero, as formas de provimento e a remuneraglio dos
erhpregados publicos, bemcomo os casos de contratacdo por tempo

determinado para otender a ’necessidade termnpordria de excepcional

\ interesse publico, /
X — as condicdes para que o consdrcia publico celebre contrato de
. estdo ou termo de parceria;
o~ g P pr———— [
r X! — a autorizagio para a gestdo assOciada de .servicos publicos,

- ~ g

explicitando: ! /

a) as competéncias cujo é?ercr’f?s se transferiu ao cons§rcia publico;

b) os servicos 'pgigh'é:osf objeto daﬁ‘g stdo associada é’ a drea em que
— serdio prestados ! ?

c a autonzag:aoypra hc‘itm outo '‘gar concessgo, permtssao ou

!
- autor;fam&davprestagao do’ S servicos; d

v
\ d] as cona‘:goes a que B"ffe obedecer o contrato dp programa, no

\ caso de g gestfio associada envolver tambem a prestagcdo de

. i . 5 .
\\\ servigos por 6rgdo ou entidade de um dos entes da Federagdo
f“’; -
\“"ucqnsorciadoy “ *
N R el
e} os critérios, técmcos para cdlcm‘o do va!or das tarifas e de outros

-

\ pregos ptiblicos, bem como parg seu rea;uste ou revisdo; e
Xil—o d:re:t’?’de qﬂilfuer dos contratantes, quando adimplente com
suas obriga;:é‘es, de exigir o pleno cumprimento das cldusulas do
contrato de consércio piblico.
§ 12 Para os fins do inciso lil do caput deste artigo, considera-se como
drea de atuagdo do consdéreio publico, independentemente de figurar

u Uniéo como consorciada, a que corresponde & soma dos territérios:

F

pr

— el

U

L %
=
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ESTADO DE SAO PAULO

I — dos Municipios, quando o consdrcio publico for constituido

sdmente por Municipios ou por um Estado e Municipios com

territérios nele contidos;

| fl — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o
consércio pablico for, respeétivanente, constitufdo por mais de 1 (um)
Estpdo ou por 1 {um) ou mais Estados e o Distrito Federal;

A I — (VETADO) 7

¢ IV ~ dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consdrcio for

~ constitufdo pelo Distrito Federgl e os M%grpios; e
o 4 .
s \.-(— Va_ (VETADO) £ ; h g

1 -—

%

( , §. 22 O protocolo de in‘(siées dgve definir o ndmerqf'de votos que

cada ente da Federagio ororciado possui na asse}'n" bléia geral,
1 -
td

sendo assegurado 1 (umf voto a cadg ente consorciadb:)

- [] Lo

&

\ ‘No qu [t7 e.d essas

/

‘-\{:-\

Ty

)

as clausulas

i

igéncias atinentes,,

{
ce?sanas .do protocolo de inten¢des, observa -se no anexo do pro;etg.b
At
'y, P
;&s

o Consdrao\se\ra denominadg “VIVA - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
Vi HE%O ITA'HBA E w‘\‘Z?t!JN‘Q’OS" (cldusula quinta), tgndo c;)ni'b tmahdad genérica o
desenyolvimento de acbés e serw?'oﬁ‘;; s;;de'obedec:dos 0s prmc:p:os direttizes e normas
que regula o S:sl;emg Unico de iaude 5US, podendg ﬁrrpar convénios, termos de parceria,
contratos de rateio e de prog;gfriaf acd?_g_bi, receber au“xr’h’os e subvengbes de entidades e
orgdos governamentais na drea de satide puablica, promover desapropriaces e instituir

seqviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social,

reglizada pelo Poder Publico (cldusula sexta), com prazo de duracéio indeterminado

{cl
Ve

pril

usula quinta, § 22} e sede na Rua Cldvis Bevildgua, 15 — Jardim Bela Vista, Municipio de
inhos/S — CEP 13.276-300 (cldusula quinta, § 12);

os entes consorciados serdio os Municipios de Vinhedo, Itatiba e Valinhos (cldusula

meira);

Fu

L0,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

M. a atuacdo do consdrcio serd na regido territorial abrangida pelos proprios Municipios
(qdusula quinta, § 39);

V. o consdrcio serd constituido como pessoa juridica de direito publico (cldusula quarta);

V. quanto aos critérios para autorizar o consorcio ptiblico a representar os entes

consorciados temos que o Consdréio serd representddo. legalmente pelo Presidente, sendo

que em assuntos de interesse comum na drea de satide ou de maior repercussdo o Estatuto

o
poderd qutorizar o Presidente a representar os entes consoréiados perante outras esferas
de governo (cldusula nona);

Vi, a forma de convécacdo das assembleias gerais ordmc’rnas e extraordindrias serd

L

de :mda no Estatuto (Cldusula Décima aneff" § 19), sendo\tbmpeténaci do Conselho de

£ e:tos a elaborogdo, aprovagdo e modtfrcagao do Estatlito do Consércio (Clausula Décima
Primeira, §3%, inciso Hi). O func:onamentq, do C\hselho‘ﬁ.’; Prefe;tos encontra-s j disciplinado
ﬁddusu!a Décima Primeira do Protocolo de Intencbes; i

it ) previsdo .de que o Conselho a’e-Prefe:tos én mslﬁ‘,;:ra dehberatrv: mdxima do
tonsdrcio (Cldusula Décima ane.r,ra, Vp J”/ ja dehlieragoes serao'jtomadas por

Jhifona simples der VO!‘OS, ressa vadﬁs aténas (fue exigirem maioria guaht:cada ou

absoluta nos termos do Pro?ﬁﬁ!o de Inten;o\?i‘(t;e disposicdes do Estatuto do Consércio

|cldusula Dégma Primeira, § 11).lgualmente constatamos que © prot’ocolo de intencbes

|
define o numero ‘de votos que cada ente da Federagdo consorc:qggv})ossur no Consetho de

Prefeitos, sendo assegl}rqdo 1 {um) voto a cada ente conf,;ctad# o (Cléusula Déc:ma Primeira,

ey,

o). - T e i -
§ _)I l - :‘:\. " -t ™
Vil o Presidente é o representante legal do Consércio {C!dusu!a Nona), eleito ém reunido

do| Conselho de Prefeitos medmn't voto pubhco e norhmal para mandato de 02 {dois)
unlos sendo aceita somente a"::and:datu';fde Chefe de Poder Executivo de ente federado
consorciodo, adimplente com suas obrigacGes operaciongis e financeiras (Cldusula Décima
Segunda);
IX. o Consércio terd como regime juridico funcional a ConsolidagGo das Leis do Trabalho,
sendo que a execucio das funcbes de competéncia dos departamentos setoriais ocorrerd
i

por meio de funciondrios contratados pelo CONSORCIO ou por meio de cesséo de

servidores/empregados ptblicos pelos entes federados consorciados, ou, ainda, os com eles

__ N B
Y/

Rug Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 ~ Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Vali}@g-SP
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

Péginabde 8



- e ——— 2

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

CJnveniados (Cldusula Décima Sétima). Os servidores ou empregados publicos recebidos em
cessGo manterdo a percepglo de remuneraciio do ente cedente, permanecendo no seu
regime juridico e previdencidrio origindrio {Cldusula Décima Sétima, § 52). Os casos de

contrataciio por tempo’ determinado para ‘atender a necessidade tempordria de

excepcional interesse pubhco encontram-se d:sc.'phnados no § 79 da Cldusula Décima
SeItfma O Quadro de Pessom' do Consorcro, com seu quantitativo, forma de provimento
por cargo, Jt::r'nada de trabalho semanal e remuneragde constara do Estatuto do Consdrcio
(CJdusuIa Décima Sétima, § 10).

-

™ ity 4
X ﬁﬂﬁ?‘;ura a celebragdo de contrato g’é gestﬁo‘qu tergnoqa‘f:;ﬁfa?ceria obedecerGo as

3
ln]

£
as legais sobre os contratos administrati\{os (Cidusulé': Décima Nona); ")

u . - ~ . LY . a P .
autorizacdo para g gestdo associada de~servigos publicos encontra—'F prevista na

-~

-J-)

jusula Vigésima Primeira, contenglo as competéncias cujo exercicio se transferiu ao

t
%}J sorcio ptiblico (§§ 32e 42 ) e os sierwgos pubhcos o,b;etcldﬁ'gestao assocrada e adreaem

\fsemo prestados (§ 12). AutorlzagaVa |Ié|t€£ﬁ] outo,gar concessao(permlssao ou

TR =

rizagdo da pregtagao dos sebn Oﬁ ustla Vlgesnﬁa Segunda, § 39) andr;oes o que

S
e epbedecer o contrato Mograma no caso‘d/ e a gestdio associada envolver também a
pr stagamdg servigos por gérgdo ou entidade de um dos entes da Federagao consorciados

(c >
Xl pfevisdo do drre:m,{? qualfquer dos contratantes, gq,andof ad;mplente com suas

dusula Vigésima Sequnda, § 29); -+

. ob 'lgagoes de exrg:ro pleno‘?sq\‘pnmenta"das ciausulasdd‘contrato de consdrcio (Clausula
Vi

-—

A
A

esama‘oitqva} T TN

-

\ / ~
TR -

Portanto;—na ausencna de vicios de ordem formal no projeto e
constatando-se que as 'cldusulas necessarias foram devidamente cumpridas em
conformidade com a lei especifica, infere-se que a decisdo sobre a ratificagio da

adesdo fica ao critério discriciondario do Soberano Plendrio.

Outrossim, o projeto atende ao aspecto gramatical e logico,

conforme preceitos da Lei Complementar n® 95 de 1998 que dispbe sobre a

ittt s
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elabgracdo, a redacdo, a alteracdio e a consolidagdo das leis, conforme determina o

paragrafo tnico do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, o projeto reline

conditdes de constitucionialidade e legalidade. Sobteo mérito, manifestar-se-a o

3 )
\ ) ¥
E o parecer.

sobe ’ano Plendrio.
|

De acdydo com o paré’cerjurfqu;!o‘ ncami
aprecilf‘u;ﬁp. T

T
L
b

Y
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