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CAMARA MUNICIPAL DE VALINAO#Z v

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 %017

Assunto: Projeto de Lei n? 252/2017 — Autoria do Vereador César Rocha — Assegura a
Guarda Civil Municipal de Valinhos a se 'identificar como “Policia Municipal de
Valinhos".

. | -
A Diretora Juridica .

Dra. Karine Barbar}ni da Costa
I 1

-

ST Ty,
=l

( ] Trata-se deparecer juridico soiieitg_c_lp,ﬁela Comissdo de_?jjstiga e
Redagﬁr}“ elativo ao projeto em epigrafe F‘ef assegura a Guarda Civil Municipal de
. :

t
Valinhos,a se identificar comq “Policia Munjcipal de ValinhosL;/ﬂe autoria do vereador
‘ ! 4
César Rpcha. % ‘/_' -

; L‘?’
r
\.l Ab initio, ressalta‘se.mméo_ju‘ridica exarada neste pgrecer ndo

i _
.Y » P s
tem forga vmcula.n;ce, sendo que seus, fundamentos podem ou ndo ser liltl|l?.ad05 pelos

»
membros|desta Casa™ . -
\\\ I
e - ~
N ey o
Outfossim, cumbre destacar gycom'p;e;encua,reglmental da Comissdo

¢

.‘\

' T s - "
de Justica e Redacio, estabelecida ng "artlgo"é,”'&: -
~ R B
- . !‘, -m"i ! a . .
Desta feita, conmd_e“rqndo os:\aaspectos constitucionais, passamos a

-

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, temos que ac Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagio estadual e

federal, np que couber (art. 30, inciso | e If, CF).
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In casu, analisando os dispositivos do projeto vislumbramos vicio de
inconstitucionalidade material, na medida em que a propositura viola o disposto no
artigo 144 da Constituicdo Federal, ao tencionar assegurar a Guarda Municipal de

Valinhos a utilizagdo da denomitiagdo conferida aos orgios encarregados da seguranga
]
I A .

i

e
, i1~ policia Lerrovi%der’ézf"’ .

AN - &lﬁi&ﬁiﬁs‘;‘“ ~ .

Y - f>

V - policias militares e corpos de bombeiros mt:gtares.

publica.
I , .
| i \a . e o 4
Q’artigo 144 da Constituicdo Federal dispde: -
__,._/ Art. 144. A, .seguranga, publica,. dever  /do. Estado, direito e
. responsabifidade de todos, e,éxerc:da bara S*breserva;ao da ordem
/ St publica e da incolumidade Jas pessoas do patriménio, através dos
" ( seguintes 6rgdos: ) ;
. >' ! - policia federgl; | . (}
El % .
. . i .
) - it - policia roqu?éria federal; 2
| # wj
] | y,.f" - »\
!

§ 12 A policia federal, instituida ppr‘f) lei como drgdo
~— perminente, organizado e mantido pe, a--Umao ‘e estrutyrado em
carreira, destina’se-gi- {Redacao daduPela-fmenda Constitucional n?

L | 19, de 1998)- M~ e T R
! - apurar m):rag s penais contrd a ordem politica e social ou
em detrimen{e‘ﬁé benssgrvicos e interesses da UniGo ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracbes cuja prdtica tenha repercussdo interestacdual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

i

s

N
'Y

If - prevenir e reprimir o trdfico ificito de entorpecentes e drogas

. afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdio

I fazenddria e de outros érglos plblicos nas respectivas dreas de
competéncia;
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Hii - exercer as fun¢Bes de policio maritima, aeroportudria e de

} fronteiras; {Redacio dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998]

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria
da Unidor:
1
§ 22 A'policia rodovidria federal, orgdo permanente, organizado
e mantido pela Unifio e estruturado em’carreira, destina-se, na forma

\ da lei, ‘ao patruthamento ostensivo das rodovias federais. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998
raad $§ 39 A policia ferrovigria * edert;kf‘arg&a\ permanente,

se, na formg da lei, ao atru!hamﬁto ostensivo da?ferrovfas
federais. {Redacfo dada pe!a\Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

/ ..} 1 organizado e mantido pela (i)niﬁo e estryturado em carrgira, destina-
(.

|
a §. 42 As policias éibfs,l"tﬁrigidas por delegados defpolicia de
. carreira, incumbem,ir‘F qlvdda a c?’mpeién ia da Unido, ag funcbes

I ,.-:S: ) s ] * ... M ) .
) de policia judicidria ? a apurw mfrggoes penais, exceto as

i militares.
\| : 17 o

g
. “§ 52 4 pﬂiasm ilitares.tabem o policia ostgnsiva e a
N preservagio dd ordem p%iaz,/ aos corpos de bombeiros militares,
Y além das atribuicBes definidas em lei, incumbe qfexecucdo de

'S atividades de defesa civil. :

o \\’W\s_.ﬂ{\s policias militares e corpos de bgngchosmﬁitares, forcas
- auxiliares resefva do Exército, iggogdih'gm-se’, juntamg’ﬁ'f’e com as

policias civis\‘a0§ Gti/__ﬁé“'rrjﬁ'f:é[es'abs, Estdﬂgg, do Distrito Felleral e dos

4
-—

Territdtios. e T T
. i 5 - -
v . 5 i -
gr a organizacdo e o funcionamento dos

§72A Ie_i‘giscfﬁl;'&d
orgdos respoq‘s’dt)éis pela’seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

& 82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas @ protegio de seus bens, servicos e instalacbes,
conforme dispuser a lei.

I § 92 A remuneraclo dos servidores policiais integrantes dos
orgdos relacionados neste artigo serd fixada na forma do § 42 do art.
39. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998}

i

Resp.
CAMARA MUNICIPAL DE VAL|NHO§£ ”
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§ 10. A sequranga vidria, exercida para a preservagio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias

publicas: {Incluido pela Emenda Constitucional n2 82, de 2014)

ho- compree_nde a educaclo, engenharia e fiscalizacdo de
trénsito, 'a!em de Qutras atrwdac?es previstas em lei, que assegurem

ao c:dadao 0 d:rerto a mobmdade urhana eficiente; e (Incluido pela

Emenda Const:tucronaf n° 82, de 2014)
‘ . . ™

£
It - compete, no Gmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos

i

Municipios, aos respectivos Orgdos ou entidades executivos e seus

| agentes de trdnsito, estruturados em Carrerra, nag forma da

J"‘/ lei. {Inclu:do pela Emenda Cons tituciohal n2 82 %O‘M)
A { “ gt

) Yo .,#"d

A esse respeito, leciona 0§ renomado doutrinador José Afgnso Da
. ; . % v §

v N
ok

ot

alguma forma f!zzﬂoh ia Muntc:paf Com isso, os Muf:;ifﬁos néo

N

v ficaram com &ftalquer responsabmdade especifica peldrseguranca

At iy g . - .
\, publica. Ficaram com a responsabifidade por ela na ,g'led:da em que,

\‘s‘Qq‘cio entidades estatais, ndo podem eximir-sexde @judar os Estados
- ™ , n 2 ,
>, ho a‘ﬁ‘npnmento dessa funcdo. Contu or~nda.-sé thes~autorizou a
e S o T - -
mst??u:;ao__de‘org”do pohcraide*fé}uranga, e menos ainda de_policia
;ud{craqa A Constituicido apenas lhes »reconheceu a faculdade de
constituir Guardb,s M”’lfff"'s destinadas @ protecfio de seus bens,
I servigos e ms‘éla;oes, conforme dispuser a lei. Al, certamente, estd
uma drea que é de seguranca pUblica: assegurar a incolumidade do
patriménio municipal, que envolve bens de uso comum do povo, bens

de uso especial ¢ bens patrimoniais, mas n@o é de policia ostensiva,

Y siva,

652-653.

|
|
I

Jo%é Afonso da. Comentdrio contextual ¢ Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Matheiros, 2010, p.
1

Os% constituintes recus?;gm am,aastqs no sentido dé)mst.-twr

CAMARA MUNICIPAL DE VALiNHc%
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que ¢é fungdo da Policia Militar. Por certo que ndo thels] cabe

qualquer atividade de policia judicidria e de apuraciio de infracles

I
|
|
|
|
|

penais, que a Constituicdo atribui com exclusividade & Policia Civil

{art. 144, § 42 sem possibilidade de delegogdo &s guordas
i municipais. :
\ ;-

No ymesmo sentido, Adriano e Anderson Sapt’ana Pedra’ ao

comentanem o artigo 144, § 82, da Constituicdo da Republica:

! ——, I
Traz o art. 144, § 89, da CF que os \Muniap’ios poderﬁlo constituir
i

| . i .

,(f' guardas municipais destmm'{as & proteto de seus bens,s rvicos e
£ r

: ( instalagOes, conforme dispuser a lein - )]

i A lei que menciona 0 egisiador consti;zi;t‘e é a lei murlicipal que,
C

>| . \obviamente, dcs'w»:rc.‘rI 6b§c§ecéf as haliza jnstitucionais, e cuidard,

L
( } necessariamente, dal;are? %____{aluaga referida o texto
. fu'—nu
\ constitucional. V &

N ZN

O texto mﬂ;tucionaT “resofveu  assim controvérsig_ sobre a
A possibifidade de os Municipios criarem guardas para fins especificos.

"(:‘entudo, essas finalidades a serem especiﬁcadqi,em’lei ndo podem,
< ~ ob\\;}b}n:enizbrepor as competéncigs. funciofiais das policias

E

- . ) h&:."‘--.. aagn Wy r!\u.f‘- * s o) 2
feczfera:sl,~ dos“policias™cilis.estaddis,, neni” ao pohc:amentmog‘fenswo

I que ¢ iatn'bur’do a po!f’cia militar estadudl, sob ’penb de s2 ter

I configu'rada huma‘inconstitycionah'dade. 1..F
P2 S

i

| Nesse diapasdo, colacionamos ensinamentos de Didgenes Gasparini®

acerca dofjassunto:

2

2 PEDRA, Adriano Sant’ana; PEDRA, Anderson Sant’ana. Comentério ao artigo 144, § 82, da Constituigdo.
In: BONAVIDIES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura {coords.). Comentdrios & Constituicdo
Federal de 1r88. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1.739.
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O disposto neste pardgrafo [§ 82 do art. 144 da CR] é de uma clareza
mediana, dispensando-se assim qualquer interpretacGo. As guardas
s6 podem existir se destinadas & protecdo de bens, servigos e

instalagbes do Municipio. Ndo lhes cabem, portanto, os servicos de

I3
. policia ostensiva,f de preservagiio da -ordem piiblica, de policia

judicidgrie~ e de apuracdo das: infracbes penais. Alids, essas
competéncias foram essencialmente atribuidas & Policia Militar e &

Policia Civil, consoanté prescrevem os §§ 42 ¢ 52, do susotranscrito

(—") art. 144 do Carta Federal [...J., ™ \\g ""--wﬁ\

. . ¥ , ~ s T
Mantém-se, assim, nos termos da Tegistagio constitucional, a
- - b . g
tradicdo de ndo se atribuir ao /Municipio competéncias e

i
JF - . 1]
responsabilidades da Policia Militar e da Policia Civil. Essa gers:stente

orientacdo é coihia’ag Qo]c} senrolar dos‘?{g,b thos da Const??ui;&o de

" "1988. De fato, os dispositivos "egrgyge tes a|criacdo e as finalidades

das guardas mWﬁpai%ﬁmje 0 cj‘e,-Cons ituicdio de setefnbro/87
{art. 162" §,q:‘:, -no projetq “Airfart. 169, § 52 ), noierojeto A”
emendado (art. 170, § 62 }, no projeto “B” (art. 150, § 8;"}2'110 projeto
”C’ (art. 144, § 82 ), e, finalmente, no projeto ”D”si{"brt. 144, § 82 )

- . S, .
sempre prescreveram, em redagbes mais ou méngg,igqms, que essas
Fd it

”"i“corporae;c‘iesie destinavam ;9 prg;g;&o-dfej);s': servigos e.instalagBes

e o R "‘h o M A
do Munlicipie: ™ .

A

“AJémafs, qualquer ;e?{;gtiya visanﬁ% g garantir as guardas
municipais al; rédi;ﬁe;"de policia ost;wsiva, de preserva¢iio da
ordem piiblica, de policia judicidria ou de apuracdo de infracdes
penais, sempre foram rejeitadas pelos constituintes de 1988,
conforme menciona JOSE AFONSO DA SILVA, [...] Vozes abalizadas ja

manifestaram que ds guardas municipais ndo tocam senfo os

!
3 |
GASPARINI

, Didgenes. As guardas municipais na Constituic3o Federal de 1988. Revista dos Tribunais, v.

671, p. 46, s{at. 1991,
I
|
!
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H
serw‘;ok mencionados no § 82 do art. 144 da CF, interpretando, assim,

corretdmente o mandamento constitucional. Com efeito, afirma, com

o

acuidade juridica que the é peculior, TOSHIO MUKAI que: “os

|
} Municipios, ainda de acordo com outras disposicBes esparsas da
Constituicdo, ‘poderdo constituir gua_}d&s municipais destinadas &
protecdo-de seus ben's, servicos e ihi“ta!lggb’esﬂ, conforme dispuser a lei’
\ (art. 144, § 82 ). Portanto, o Munic:bio‘n‘&'o ﬁode ter guarda que
. substitua as atribuicbes da Policia Militar, que s6 pode ser constituida
\’(-i‘/ pelos Estados, Distrito Federa; e Territorios (aQ Ta4; '§‘6°)”
s

Dessa inteligéncia né&o destoa 0 Constrtucronahsta,f}nembro do

Comfssao AFONSO ARINOS \para a elaboragdo do Anteprojeto de

Const:tu:gao para o Brdsii assessor do Sen. MARIO COVAS e, num
segundd momento d? PSDB na Assefh%’e Nacional Con’stltumte,
" Prof. JOSE AFONSO TA SILVV eiej nessa oportumdade

reconhecéu..u—{-a, uldad® de.constitdir guardas municipais destinadas @
™,
‘\\ protegdo de seus bens, servicos e instalagBes, conforme dispuser a

-

> ]

\'\ esérevendo porwe’ ck@ aftrmou~“a~Constituicdo ap%ms thes
|

"’w,,\ffl . -
D}G DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, ao ‘cu'idf’{,da‘ prevengdo da
3 seguranga i erna..nggigq_q‘fede;r‘ql,,estriéua!—e“municipal; qﬁrma: “no
M‘w..x\h_—.....f. TV
= plano municipal, as- atribuicbés de vigildncia se. restringem &
seé'uran;:a patrirnonial de seus,bens, senfir;og,e instalagbes”.
F
Néio se pode, 'e‘gc,'todas\aﬁrazﬁes levantadas, alargar a competéncia
atribuida as guardas municipais. Nem o simples fato de estar o artigo

constitucional que permite sua criag@o integrado no cap. lll, que trata

da sequranga piblica autoriza essa ampliacéio.

i

| Destarte, consoante preceitua a Constitui¢io Federal (art. 144, § 82)
|

0s Munic:’;lgios estdo autorizad;os a criar guardas municipais destinadas 3 protecio de

1
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seus bens, servigos e instalagdes, sendo denominados de “policias” somente os érgios

constitucionalmente encarregados da seguranga publica (art. 144, incisos | a V).

| Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo do nobre vereador,

- . - N o . -
a proposta nio redne condicBes.de legalidade e constitucionalidade, Sobre o mérito,

manifestar-se-4 o soberano Plendriv.

\ 7

| E o parecer.

W — -~

!
) !I #Apareciwdzd L
: I Procurador
,.. )
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