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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO
PROJETO DE LEI [0S /2017

Ementa: Institui o programa “Adote uma Escola no

ambito do Municipio de Valinhos”.
a

SENHOR PRESIDENTE
NOBRES VEREADORES

Q" vereador EDSON SECAFIM, apresenta aos
demais vereadores desta Casa de Leis, para a devida aprecigg¢éo e aprovagéo,
o incluso projeto de lei que: Institui o programa “Adote uma Escola no ambito
: do Municipio de Valinhos”,

. .- W -

Justificativa:

N Este projeto tem como objetivo, viabilizar parcerias
entre a” sociedade civil organizada e pessoas juridicas interessadas na
recupekacao, manutengao, revitalizagéo e conservagad;de Colégios, E’scolas

Creches. -
. b
» A mtengao de aﬁngac;ao do programa & 1nter_ag|r com

a comunldade estreitando os lagos entre o -poder publico e sqcnedade
também, em \rgduzw 0 custo do municipio em relagdo aos “referidos
equipamentos. \“%ﬁ f\.‘

Apesar de ter adog¢ao por qqalqu‘e; iniciativa (publica
ou privada), ¢ controle dos locais adotados, cj‘gﬁgtinuam sob responsabilidade do
municipio, bem como os referidos contratos "Gue somente serdo_concretizados
com a anuéncia do- poder publico, atraves das secretarias competentes.

Lo em sessio pe 46 / 0) )
%cammhe sea(s) Comrsséo (Ges):

Justica e Redagdo
DSON SHECAFIM Financas e Orgamento

VEREADOR -PP  [Jobrase Servigos Pliblicos
m Cultura, Denominacdo e Ass

Ruz Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 ~ Valinhos-y
PABX: (19) 3828-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




&

{r

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
108 1oty

Ementa: Institui o programa “Adote uma Escola no
ambito do Municipio de Valinhos”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atfibuigGes que lhe s&@o conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organlca

7
FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte.Lei: e N
N 4 ) \”‘

Art. 1° AM<T® Fica instituido no Municipio de
Valinhds o programa “Adote uma Escola”.
. F
C > Paragrafo Unico. Podem er adotadas ’Eécolas,
E/oleglos Q/rechesne?.?entros de Educagéo pﬂunlmpals( ).

E@,,:} \
’ £
Art. 2° rBodéZ’,pﬂartlmpar do~programa qt}alquer

pessoa fl\lca juridica ou entlda‘de da. sociedade civil, que cgld'éra da
manutengao,da Efcola adotada.

3
l'\.o
v

"~ Art. 3° Para participacio
necessario assinatura de. um termo de acordo entre
Municipal.

), programa  sera
dotante e-a Prefeltura

,4-'
—_r . -
e

Jo o~ Art. 4. O adotante poderd explorar espago
publicitario na E/scola‘ac}otada, a ser defig\icle- pelo Poder Pubfico.

4

Art. /5/". Esta Lei serd regulamentada pelo Poder

5

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data da sua

LS

Executivo.

publicagao.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHQOS

prOC. Ne & 286 /17

FLs. ne 003
RESP. @;{a
'
A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
s despacho do Senhor Presidente-em Sessio
. dia 16 de maj 317, " LT N0
Marcos Fureche
T Assistente Administrativo |
L ¥ Departaimento Legislativo
£ 17/maig/2017 1
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOE S

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DI ne_44Y /2017

Assunto: Projeto de Lei n2 103/2017 — Autoria do Vereador Edson Secafin — “Institui
Programa Adote uma escola no dmbito do municipio de Valinhos”.

A Diretora Juridica ',
Dra. Karine Barbarini da Costa

H

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comiss3o de

U

lustica e Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Institui Programa Adote uma

[

escola no éTbito"do municipio de Valinhos”. "
il WP

r‘l

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo

Y

¢

tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nio ser utilizados pelos

. megbros desta Casa.
. . 4
,gnw:‘

4

Ld
Cumpre, primeiramente; dests;far’a competéncia regimental da
q,f ] 1 :

Corttissdo de Justica e Redacdo, eitﬁ:‘élegidﬁo artigo 38.
. :

», Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
L4

andlise técnica do-pyojeto em epigrafe solicitado.

PEIs

Depreende-se da propositura 0 objetivo de viabilizar parcerias entre a

sociedade civil 6rganizada e pessoas‘juridicas que tenham interesse em recuperagio,

A R R KT YW T

manutencao, revitaliza¢do e conservagdQ.em colégios, escolas e creches.

==

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢cdes da Lei Orginica:

“Art. 62. Compete oo Municipio, em comum com a Unidio e o Estado, entre
outras, as seguintes atribuices:
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ESTADO DE SAO PAULO

I - zelor pela guarda das Constituicdes Estadual e Federal, das leis e das
instituicBes democrdticas e conservar o patriménio piblico;

fArtigo 82 - Cabe a Cémara, com o sangdo do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundagBes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:;

1 - legislar sobre assuntos de interesse local:”

—_— o .- -
r Pois bem, .analisando os dispositivos do Projeto em comento,
f"'\‘_

N I Pl

inicialmente temos que por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de

adtonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assyntos de interesse local, e de suplementar a Ieglslagao federal e estadual no que
g

COL}ber (art. 30-'1'e i,

Ie
-~

No que tange é‘:gb'rppeéfia para deflagrar o processo legislativo a
-~ - -~
Constitticdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipoteses de iniciativa privativa,

vejamos: .
"

v
-

Art"\SIxA iniciativa das leis complementares e ‘ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo.dg Camara dos* Deputados do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, .ao Pres:dente da Republica, ao Supremo Tribunal

- Federal, aos Tribunais Superiores, ao Precurador-Geral da Republica e aos
c:dadaos na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

o) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou qumento de sug remuneragdo;

b) organizacGo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragtio dos Territdrios;

c} servidores ptiblicos da Uniio e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;
4
d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unidio, bem
como normas gerais parag o organizacdo do Ministério Puablico e da
-~ Defensoria Piublicardos Estados, do'Distrita "Fede’i;&l e dos Territorios;
~ o _ N
e) criagdo e extincGo de Minhistérios e drgtios da administracdo publica,
; observado o disposto no art. 84, Vi;

[} militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
4

- _.promogdes, estabilidade, remuneragdo, réfdrma e transferéncia para a
reserva. d
?” - -

»"“”'
. Por seu turno, aif-gﬁsti@o do Estado de S3o, no artigo 24, § 29, por

hl
simetria,assim disp&e:
%
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
menibrg, ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do

Estado, ao Tribunal de Justica, ao -Procurador-Geral de Justica e aos
I - u" . - L
. cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

[]

LY, N
§ 22 - Compete, exclusivaménte, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criagdo eextingiiode cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;
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ESTADO DE SAC PAULO

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgéios da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)- Redacdo dada pelo
Emenda Constitucional ne 21, de 14/2/2006.

3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 -militares, seu regime juridico, provimento’ de cargos, promogoes,
estabifidade, remuneragfo, reforma e transferéncia para inatividade, bern

ﬁ;omo fixagdo ou afteracdo do efetivo da Policia M:‘Igzar;

LY
6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros

S
v publicos.
# Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo
- " 48,Ftabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:
L}

b

AR ¥

e,

RN o

Art. A8. Compete, exclusivamentedo PrefertoL iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre; L7t =
o

L7
! - criagdo e ieffin;c’?‘o' de .cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direto e autdrquica, bem como a fixagcio da respectiva
remuneracdo;
~
if - riacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e drgéios
da administraco pablica; -
Il - servidores ptblicos EO‘Municfpio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV -‘abertura de créditos adicionais.
-,

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicio

vigente ndo contém nenhuma disposicio que impeca a Camara de Vereadores de

legislar relativamente 3 matéria.
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ESTADO DE SAO PAULO

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n® 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresignacdio ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei mynicipal ne 2.621/98 sob o
fundamehto de que esse dispositivo“nﬁo poderia ter criodo obrigacées para
orgdios da Administracdo, in verbis: “Quanto ao’art. 6° da Lei sob exame,
requisita-se verificacdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
‘nomeiam-se expressamente orgéos da Administracéo. Diz-se ali que, para g
exequibilidade do Programa Rua dd Saude, iftegrarso seus esforgos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispbe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos & cada drea especifica da atuagio. Este o unico comando da Lei
examinada que importou em intrometinfﬁnto na distribuicdo de tarefas

“executorias aos diversos orgdos administrativos. Ndo se originando de
-

proposi¢cdo do Prefeito, ?:procedimento’?egi]:g{ante faz-se inv?v’lr'do, por vicio
radical, que contgminou Padispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse enténdimgnto estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicOes de 6rgéos publicos,

N . . . .
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sent.'d‘og anote-se;

”ACEE) DIBETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO-ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LFl DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE IN!CIA?IVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de fel que visa a criagio e estruturacio de drgdo da
administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, 1], e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. Iif - Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADi n? 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Dle de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAQO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS

Pigina 5de 18
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INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia legisiativa do Fstado do Espirito Santo, cria nova atribuicdio a
Secretaria de Fazenda Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principic da simetria, siio de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, qodendo a questdo referente & organizacdo e funcionamento da
AdministracGo Estadual, quando ndo importar gumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 1°,
il e, e art. 84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por

~vicio de inicigtiva da lei ora atacada” {ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o

Ministro Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- g\hfo nosso),

“ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA.  CONSTITUICAO  FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO

DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER

EXECUTIVO. 1. Delegacia de epsino.” Alteragdo da denominacio e das
atribuicbes da enti adé? nitiativa™ de, lei.ipela Assembleia Legislativa.
Impossibilidade. Gl ﬂetencra privativa do Chefe do Poder Executrvo para
deflagrar o prg%esso Ieg:s!at:vo sobre matérias pertmentes d Administracdo
Publica (CF/88, artigo 61, § 12, il, "e"). Observancia pelos estados-membros ds

K . - e . . e -~ - - . - - - -
“_ disposi¢des da Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.

Alte_fagﬁo da denominacdo e das atribuicdes do drgdo da Administracdo
Publica. Lei oriunda de projeto da Assemble;a Legislativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejeicio e a promulgagdo” da fei. Subsisténcid do atentado G
competéncia reservada do Thefe do Poder Executivo para dispor sobre a
“matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acdio julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sdo Paqﬁlo” (ADI%QE 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 12, n2 i, letra ‘d”, da Constituicdo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes a
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criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos érgdos desse Poder. Contudo, néio se
vé desses trés comandos a menor referéncia a 6rgéo do Poder Executivo.
Nem para cridg-lo; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-lhe qualquer
fungdo especifica. Dispés-se sobre g criagdo de um programa, olids,
sinténico coma :deag:ao constitucional. Ha de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n2 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizacdo, claramente deferida para a
atividade regulamentatorm No que respeita ao inciso H, também se fala
em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela Administracéo,
circunstdncia, contudo, que ndo decorre necessarigmente da implantagéo
do programa Rua Sadude, como se verifica inclusive do que dispbe os artigos
~7¢ o 82 do diploma, que adiante aginda ‘seréio refendos Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se .impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsbes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
18, 22 e 39" (fls. 96/97)" Verifica-se gue o acérdie impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidaode dos artrgos?';}‘;u 29 e 32 da Lei municipal ne

«~~2.621/98 com base em uma mter,qreta cdo srstemat:ca desses dispositivos,

sob o fundamento de g Ies.‘/ fdo~se reiiacronam com a matérig de
competéncia rese fvada agﬁv‘:fe do Poder Executivo. Afirmoy ainda que o
que ocorreu foi|a.previsdp de, um programa social, cuja execugdo depende
de regulamentagéo a ser, ao seu tempao, implementada. -

N(...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, ca,gut,,do Cddigo de Processo
Cfv:Mego seguimento ao recurso extraordindrio.» Pubhque-se Brasilia, 17 de

margo de*2010. Mmfstro DIAS TOFFOLI Relator”-(Recurso Extraordinario n®
290549) -
“Agravo regimental no recurso extraordindrio. tef de iniciativa parlamentar
a instituir programa mun'icipgl denominado “rua da satide”. inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criacdio, por lei de inicigtiva
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradovros
publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. invidvel a andlise de outra norma municipal para afericdo da
alegada inconstitucionalidade do fei, 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimenta! no Recurso Extraordindrio n® 250549)
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No Tribunal de Justica de S3o Paulo, em que pese entendimentos
contrarios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;
2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;)  verificamos recente

precedente favoravel em caso anélogo, vejamos:

TRIBUNA DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO /

-

Sdo Paulo

(U

ARegistro: 2016.0000549325

ACORDAQ
f\.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade

s n¢ 2056692-29.2016.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo, em que € autor

PREFEITO DO MUNICIPIO-DE CONCHAL, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
= P MUNICIPAL DE CONCHAL. !
o ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal c::f,e,JFstiga de Sdo Paulo, proferir a '
4 ~—seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de |
conformidade com o voto.dg.Re!ator;:yué integra este acérddo. !

O julgamento teveza piﬁ@agﬁof dos Exmés. Desembargadores PAULO

., DIMAS MASO:—'&R!;Z’H’ (Presidente), JOAC CARLGCS SALETTI, FRANCISCO

\ CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI I

S

(¥]

W

T

v FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
“'"A ORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
C»%\S{S, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA E EVARISTO DOS SANTOS. ]
Sdo Paulo, 3 de agosto de 2016

MARCIO BARTOLI N

RELATOR |
Direta de Inconstitugionalidade n® 2056692-29.2016.8.26.0000 - Séo Paulo - i
VOTO N2 36.434 2/22 - '
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2056692-29.2016.8.26.0000

Sdo Paulo |

Requerente: Prefeito do Municipio de Conchal
Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Conchal
36.434

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui 0 Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal
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de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao
artigo 3° da referida norma, que efetivamente dispde sobre matéria de
organizacGo administrativa, em ofensa aos artigos 52 e 47, incisos Il e XV,
ambos da Constituicdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa @ regra do
separacdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos,
Precedentes deste Orgdc Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legisiativas reservadas
ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Precedentes-do STF. Auséncia, por fim, de ofensa d
. regra contida no artigo 25 da Constituigiio do Estado. A genérica previsdo
orcamentdria niio implica a existéncig de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a. inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que
~-aprovada. Precedentes do STF. A¢do julgada parcialmente procedente.
1. Trata-se de acdio direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
_"ﬂ el Municipal contra a Lei n? 2.069, de 16 de'outubro de 2015,~do Municipio de
Conchal que “[ilnstitui o Programa de Sustentabilidade Ambiental ng Rede
Municipal de Ensino e dd outras providéncias”. Alega o requerente, em
> sintese, que @ normativa mencionada, oo tratar de orgonizacfo e
funcionamento da administracdo pubhca,‘ viola o regra da separacio de
, wpoderes, invadindo, ainda, iniciativa legislativd reservada ao Chefe do Poder
Executivo (fls. 01/15). A inicial veLq mftrurd com os documentos de fls.
17/18. e el —
A liminar ple:teada o: deferida em parte, para determinar g suspensdo da
\ vigéncia e ‘eficgcia exc!uswamente do ortigo 32 da lei impugnada oté o
julgamento da acdo (fls. 20/21).
v A Procuradoria Geral do Estado foi citada, afirmando séu desinteresse em
ealizar a defesa do ato impugnado (fls. 69/72).
Vietgm as informagdes da Cdmara Municipal de Gonchal {fls. 27/32).
Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica pela procedéncia da agéio (fls.
74/89). -
2. Dispée g norma,lmpugnada )
* “Art. 1°- Fica instituido na rede publica municipal
de educacfio, 0 Progroma de Sustentabilidade Ambiental, conforme o
estabelecido no ingjso Vi'-qo artigo 225 da Constituicdo da Republica e as
orientacBes em Mdhnuais Técnicos de Arborizagéo.
Art. 22 - O Programa Sustentabilidade Ambiental na Educacdo consiste em
organizar nas escolas municipais do Municipio de Conchal, um conjunto de
atividades com o objetivo de implementar a educagdo ambiental na rede
publica municipal de Conchal e conscientizar a comunidade escolar sobre os
problemas ambientais da cidade de Conchal e em especial da regido do
entorno de cada unidade escolar e dentro da mesma.
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Paragrafo tnico. O conjunto de atividades mencionadas no

artigo se referem (sic) a iniciativas que objetivam identificar os problemas

ambientais da regiGo em relagdo a:
I dreas verdes na escola e na regido;
il poluicéio do ar;
il adensamento populacional na regido;
WV grau de incluso e exclusdo social;
V saneamento bdsico na escola e na regitio;
VI trénsito e transporte pdblico na regiéo;
« Vil protecGo do solo e das dguas;
Vill protegdo da fauna e da flora;
IX politicas de urbanizagéo da regitio;
_~X conhecer as agbes ambientais previstas no
Plgno Diretor; N .
X! avaliar as agbes propostas pelos

Resp. /(p/_’)
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

caput deste

|
l
l
l
|
|

movimentos de defesa do meio ambiente, em especial as previstas na

Agenda 21;
Xif agdes relacionadas a reciclagem do lixo;

Xilt outros problemas ambientais. '

-~ “Art. 32 - O Poder Piblico Municipal, através’do Departamento Municipal de

?ducagﬁo e Departamento de Sageameﬁto Bdsico e Meio Ambie

incentivar as escolas da ?E‘b’e.-pubhca‘mquc:p%l a organizarem o Programa
de ‘Sustentabﬁidqfdé'}Amb’f‘gntjal, garantindo as condicbes necessérias a

“ realizagdo dos prﬁj‘eto’& elaborados pelas escolas que aderirem
programa, 8

nte, poderd

ao referido

- o g— -

Art. 4° - O desenvolvimento do programa deve conter, entre outras
* «gtividades, a realizaclo de palestras, oficinas e ogbes’ em defesa do meio

ar‘ﬁt{iente no espaco interno e externo das escolas e na regiéo.
Art. 52 - O programa ndio tem cardter de obrigatoriedade, mas

de adesdo, i
|

cabendo a cada escola avagliar junto- c6m o seu respectivo Conselho de

Escola as possibilidades de-e‘):(ecugﬁo do’programa e os meios de
lo.

Art. 62 - O Executivo poderd regulamentar esta-lei no prazo de 180 fcento e

oitenta) dias, a contar da dita de sua publicagéo.

concretizd-

Art. 72 - As despesas decorréntes da execucdio da presente lei correréo por

conta das dotagbes orgamentdrias préprias, suplementadas, se necessdrio.
Art. 8°. Esta Lei entrard em vigor na data do sua publicacéio, revogadas as

disposi¢bes contrdrias.”

3. Consigne-se, como deduzido no parecer da Procuradoria-Geral de Justica,

que as alegacbes de incompatibilidade da norma impugnoda

Orgénica Municipal de Conchal néio podem ser analisadas nesta via. Isto I

com a Lei
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porque, como jd decidiu, exaustivamente, este Orgdo Especial, o pardmetro
de controle em juizo de constitucionalidade é sempre uma norma
constitucional. E, em casos como o presente, julgado por Corte Estadual, o
tinico pardmetro possivel é a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Nesse sentido: “ArguicGo de Inconstitucionafidade. Art. 32 do Lei
Complementar n® 302/1998, do Municipio de Santos, que dispde sobre a
obrigatoriedode de rendncia de direitos {vantaogens pessoais} pora
possibifitar a posse de funciondrio do quadro efetivo da Prefeitura no cargo
em comissgo.

Suposta ofensa ao art. 73, § 92 da Lei Orgénica daquele Municipic.
Incidente suscitado com base no Art. 97 da Constituigdo Federal.
Inaplicabilidade. Ndo cabe a utilizagdo da Lei Orgdnica Municipal como
, Qardmetro de controle, porque..eventual descon nformidade da norma
impugnada.em relagdo aquela fei municipal configuraria caso de :legahdade,
e ndo de inconstitucionalidade. Arguicdo ndo conhecida™ “Direito
Constitucional. Ag¢fio direta” de inconstitucionalidade. Lei Municipa!.
Instituicdo de feriado da 'Consciéncia Negra'. Auséncia de pardmetro
constitucional estadual. Extingdo. A demanda versa sobre a validade da Lei
Municipal de Iperé n°® 681/2009, que instituju fenado relativo & 'Consciéncia

o ‘I\{egra no Municipio, diante da Lei Fe’f:’era! 9.093/1995, inexistindo

paré@metro parg controle na Con.;_t:tu:;:aa Banp‘errante Inadequagao da vig
eleita. Jurisprudéncia deste’ Gglenﬁé"érgao Especial. Julga-se ¢ processo
extinto sem resoldc@o-de rfé uﬁrt’&”

“Agdo direta deg:rfcfn%strtucronahdade Lei Municipal n® 4. 385/10 (que profbe
0 uso e @ comercializagdo de pulseiras coloridas, também ‘Conhecidas como
‘pulseiras do sexo’, nas escolas das redes de ensino municipal, estadual e

" ~particular no dmbito do Municipio de Suzano). Diploma legal questionado

eﬁ‘fgce da Lei Federal n® 8.069/90, bern como da Constituiclo Estadual e da
Cartg™da Republica. Impossibilidade de se’ adotar, -no processo de
fiscalizagdo normuativg abstrata m;taurd’do perante o Tribunal de Justica,
legisfagdo- mfraconst;tuc:ona!- {federal, estadual ou municipal), ou a
Constituicdo Federal, como pardmetro de controle imediato. Ndo
conhecimento, por conseguinte, das alegacdes de desconformidade da Lei
Municipal n° 4.385/10 frénte ao Estatuto da Crianga e do Adolescente e ao
artigo 22, incisor |, da Lei Maior. Reconhecimento, quanto ao mais, dg
ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (posto derivar,
o ato normativo objurgado, de projeto de lei de iniciativa parlamentar - em
afronta ao disposto nos artigos 5°, 47, caput, incisos Il e X1V, e 144, todos da
Constituicdo Estadugl) e materigl (uma vez que a espécie legislativa
impugnada prevé a criaciio de despesa publica sem a indicacfo especifica da
fonte de custeio correspondente o que vulnera o comando contido no artigo
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25, caput, da Carta Paulista). Precedentes deste Colendo Orgdo Especial,
Ag¢do  procedente” 3. Subsistem, porém, os argumentos de
inconstitucionalidade da lei frente ds normas de repeticdo obrigatéria da

Constituicdo Federal, reproduzidas na Constituicdo do Estado.
4. Desse modo, a presente agio deve ser julgada procedente apenas no que i
diz respeito & inconstitucionalidade do artigo 32 da lei, que trata,
efetivamente, de questdo afeta @ organizacio administrativa e
funcionamento do Poder Executivo go estabelecer: “O Poder Publico
Municipd!,” através do Departdmento Municipal de Fducagio e
y Departamento de Saneamento Bésico e Meio Ambiente, poderd incentivar
as escolas da rede publica municipal a organizarem o Programa de
Sustentabilidade Ambiental, garantindo as condicBes necessdrias &
~Aealizagdo dos projetos elgborados. pelas escolas-que aderirem ao referido

programd”. ™
,f’ ™o Nesse ponto, com efeito, a lei, ao crigr atribuicbes ao Poder Publico
Municipal, em especial o seus Departamentos de Educacdio, Saneamento
Bdsico e Meio Ambiente, cuida de matéria que compete ao Poder Executivo,
> ao qual cabe a adogdo das providéncias necessdrias @ ddministracio
publica, bem como a definicGio das prioridades de gestdo, a teor do disposto
. ngsincisos Il e XIV do artigo 47 da Constituiigc':fbi Estaduql.

/ 5. Os demais dispositivos 1360 pgdf‘cenr do r#)esmo vicio. Cabe consignar,
primeiramente, que se q_ﬁét o aontro‘!g_ dei constitucionalidade pdtrio o
teoria da divisibi?&qdeafd lei, que, ao admitir a declaracGo de
inconstitucionaliddde pdicial de textos legais, constitui-se”em verdadeira
cefebraglo do principio da separacdo dos poderes,.- vez que, por
consequéncia, fimita o atuacdo do Poder Judicidrio como legislador negativo

' ~gpenas aquilo que efetivamente se mostrar necessdrio para que se preserve
a cagstitucionalidade do ordenamento. X
Dessa’forma, havendo a possibilidade de resquardar a vigéncia do norma
analisada em sua parte. copstitucional-preservada a mens legis deverd o
v legislador  negativo- .se -adstringir & declaracGo  parcial de
fncopstitucionaﬁdade, de sorte que ndo se imiscua, o"Poder Judicidrio, em
atividade legislativa constitucionalmente adequadfa. De outra forma, estar-
se-ia atentando cdntra a independéncia dos Poderes.
Neste sentido posiciona-se Gilmar Ferreira Mendes: “A doutring e @
jurisprudéncia brasileiras admitem plenamente a teorio da divisibilidade da
fei, de modo que, tal como assente, o Tribunal somente deve proferir a
inconstitucionalidade daquelas normas viciadas, ndo devendo estender o
juizo de censura as outras partes du lei, salvo se elas néo puderem subsistir
de forma auténoma. O mesmo se aplica aos vetos no controle politice-
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preventivo (CF, art. 66, § 28). Faz-se mister, portanto, verificar se estéo
presentes as condicbes objetivas de divisibifidade.
Para isso, impde-se aferir o grau de dependéncia entre os dispositivos, isto é,
examinar se as disposigdes estiio em relacdo de vinculagcdo que impediria a
sua divisibilidade. Néo se afigura suficiente, todavia, a existéncia dessas
condigbes objetivas de divisibilidade. Impbe-se verificar, igualmente, se a
norma que hd de subsistir apds a declaragdo de inconstitucionalidade
parcial corresponderia & vontade do legislador. Portanto, devem ser
investigadas ndo s6 a existéncia de uma relagio de dependéncia (unilateral
v ou reciproca), mas também a possibifidade de Jntervencdo no émbito da
vontade do legislador. No exame sobre a vontade do legislador assume
pecufiar relevo a dimensdo e o significado da intervencdo que resultaré da
. ~declaragdo de nulidade. - .
Se a declaragiio de inconstitucionalidade. tiver tomo consequéncia a criagdo
de uma nova lei, que ndo corresponda as concepgdes que inspiraram o
legislador, dfigura-se inevitdvel a declaracdo de inconstitucionalidade de
toda a lei”4. Assim, sendo possivel a preservacéio da vigéncia da norma, sem
que alterada sua ratio legis que, no presente caso, afigura-se louvavel ,
deve-se decretar a procedéncia apenas parcial do pedido de declaragdo de
_Jnconstitucionalidade. 1
6. A lei debatida, de iniciativa parlamentar, wispde sobre a instituicdo de
Programa de Sustentab{lﬁa §Ambieﬁ't'érl naiRede Municipal*de Ensino de

¥

Com:fh_al, que visbi&mo,cansta de seu artigo 12 “organizar nas escolas
“ municipais do Municipio ~de., Conchal, um conjunto de atividades com o
objetivo de implementar a educacdo ambiental na rede publica municipal
de Conchal e conscientizar a comunidade escolar sobre os problemas
~ambientais da cidade de Conchal e em especial da régido do entorno de
cEdQ unidade escolar e dentro da mesma”, .
Cabe destacar que referida normativa ngo altera a grade curricular das
escolas do municipio, bem como estipula que o programa néio tem cardter
de obrigatoriedade, mas, sim, de adeséo,
Ndo se entende, assim, que a institui¢éo do referido programa municipal,
em termos gerais e abstratos, constitua questéo de politica de governo ou
ato concreto de gestéo, “igéxistr‘ndo ofensa material & regra da separacéo
dos poderes ou vicio forma?ﬂe invasdo a iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo.
A lei atacada ndo criou cronogramas rigidos para a implementa¢do do
referido programa e nem dispés de forma detalhada sobre sua
concretizagdo, reservando ao Poder Executivo a prerrogativa de levar a
efeito o cumprimento da norma editada, segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia, e de acordo com suas capacidades

B
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orcamentdrias, de pessoal e de execu¢do podendo ainda reguld-ia por
mejo de provisdes especiais, com respaldo no seu poder regulamentars.
Néo se verifica, portanto, cardter de ato de gestdo, ou a necessdria
concretude no ato normativo impugnado, elementos que seriam idéneos a
justificar a declaragdo de inconstitucionalidade, por ofensa a regra da
separagdo dos poderes.
5 De acordo com o ensinamento de Celso Anténio Bandeira de Mello,
“melthor seria designar tal atribuicGo como 'dever regulamentar’, pois o que
o Chefe do Executivo tem é o dever de regulamentar as leis que demandam
tal providéncia, e nGo meramente um ‘poder’ defazé-lo” (Curso de Direito
Administrativo, 299 edi¢éo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2012, p. 357),
Assim, nada mais fez a Cédmara Municipal do que exercer sua reqular
* Lcompeténcia legisiativa para tratar,.de. forma abstrata e geral, de assuntos
de interesse local, nos termos do artigo 30, inc.r:}o I, da Constituicéio Federal.
h 7. Ademais, a norma ndo invade matéria cujo iniciativd- legisiativa seja
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 24, pardgrafo
& 29, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo.
> ~ A regra estabelecida no caput do referido artigo é a- da iniciativa
~ concorrente entre os membros ou comissc?egq do Assembleia Legisiativa, o
e ‘__governador do Estado, o Tribunal de Justich ;% os cidad@os ressalvados os
casos em que, de formd taxativa o aﬁiciatfva legislativa seja reservada

e

. exclusivamente a algum dgles, em razgo da madtéria. 3
\ Esse modelo ingti uciorfal”"de reserva de iniciativa legislativa de !
~ determinados .matérias a-este ou dquele agente politico,”ademais, é de

obrigatdria observéncia pelos Municipios, em razéo do principio da simetria
v, Naorganizac@io dos entes federativos e da regra contida no artigo 144 da
Constituicdo do Estado. Verifica-se, assim, que a norma impugnada ndo
ampgou a estrutura da Administragdo Publica € ndo dispés sobre as
matérias Jeservadas, em rol taxativo, & inicigtiva legislativa do Chefe do
Poder Executivg, nos.termos da Constituicdo Estadual.
A lei impugnads, extetuadoSeu-artigo 32, conforme jd explicitado, néo cria
ou extingue cargos, funcGes ou empregos publicos, e néo fixa a respectiva
remuneragio; néio cria ou extingue Secretarias e drgdos da Administracio
Publica; e, ﬁna.'ménte, néo dispde sobre servidores publicos ou sobre
militares, e tampouco sobre 0s respectivos regimes juridicos.
Inexiste, portanto, ofensa &s iniciativas legislativas constitucionalmente
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 24,
pardgrafo 22 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.
Ainda que a referida lei implique a criaco de gastos ao Poder Executivo,
tal fato, por si s6, ndo afasta a possibilidade de que a Cdmara inicie o
processo legislativo municipal.

—————
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Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal rechaca a tese de
que qualquer projeto de lei que implique a geragdo de gastos &
Administracdo Piblica restaria adstrito ¢ iniciativa do Chefe do Poder
Executivo: “Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria
ou estruturg qualquer drgéo da AdministracGo Piblica local.” N&o procede a
alegagdo de que quolquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 do
Constitui¢do do Brasil - matérigs relativas ao funcionamento da
Administracdo Pdblica, notadamente no que se refere a servidores e érgdos
do Poder Executivo. Precedentes.”6 8&. Conclui-se, portanto, que ndo
Subsistemn os argumentos de que a referida legislagdo padeceria de
. inconstitucionglidade por oumentar .as despesas da AdministracGo sem
dispor sobre prévia dotacdo orcamentéria, ros termos do artigo 25 do
Constituicdo do Estado de Séo Paulo.
Embora a lei apreciada trago, em seu artigo 72, apenas previsdo de dotagdo
orgamentdria genérica para o custeio do programa estabelecido, tal
previsdo generalista ndo se constitui em mdcula de constitucionalidade
conforme se demonstrarg , importando, noimdximo, na inexequibilidade do
_programa estabelecido no mesmo exercicio i orgamentdrio em que fora
promulgada a referida lei. . -1
O orcamento da Administragio Publica, instrumento técnico e politico
destinado a previg'ﬁ@as ceitas do Estado, bem como & aldcacdo desses
recursos, € plano dé gas¥os elaborado pelo Poder Executivo e'condicionado &
aprovacdo do Poder Llegislativo, e possui conquanto mantenha seu
inarreddvel caréter técnico-contdbil, de conteudo financeiro diferentes graus
rgle concretude em suas previsGes, bem como possibilidades diversas de
co‘m%ementac&o de suas dotagdes.
O planejgmento orcamentdrio inicia-se com o plano plurianual (PPA),
planejamento orcamentdrio quadrienal,. que, <nos termos da Constituicdo
Estadudl, ”estabelg'i'erd_,,as=—aﬁ§:etrizes, obje’tivos e metas da administracdo
publica estadual para us despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas gos programas de durac@o continuada”; e concretiza-se,
ano a ano, com a lei de 'qire;trizes orcamentdrias (LDO) e lei orcamentdria
anual (LOA), devendo a primeira contemplar “as metas e prioridades da
administracGo publica estaduol, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente”, de forma a orientar a elaboracdo da lei
orgomentdria anual, bem como dispor “sobre gs alteragbes na legislacio
tributdrio e estabelecendo a politica de aplicacéo das agéncias financeiras
oficiais de fomento”; deve a uitima, por fim, efetivar os planejamentos e
diretrizes orcamentdrias em um plano anual de verbas e gastos, para
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custeio das despesas dos trés poderes, seus fundos, érgéos e entidades da I
administracfio direta e indireta, inclusive fundagdes e empresas instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, da seguridade social e do pagamento de
precatorios judiciais.
Tais preceitos, por ébvio, deverdo ser observados também pelos Municipios,
que elaborardo seu planejamento orcamentdrio de forma auténoma,
atendendo as disposicBes gerais das constituigbes Federal e Estadual.
Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
orcamentdrio norma gue, de forma genérica, tenha por consequéncia a
assungio de gastos pela Administracio Publica, .esses gastos poderdo ser
absorvidos pelo orcamento de trés maneiras: (i} através de sua insercéo nos
gastos jg previstos, seja por meio da utilizagdo de reserva orgamentdria de
~determingda_rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas e néo
utilizadas; (i). pela complementagdo do orcaménto aprovado com verbas
~J adicionais, através de créditos suplementares dquelés devidamente
autorizados, ou de créditos especiais ou extraordindrios; ou, por fim, quando
invidvel essa complementagdo, (iii) através de sua insergdo no planejamento ]
orgamentdrio do exercicio subsequente.
Entende-se, assim, que a previso de dotagfio orcamentdria generalista ndo 3
~ = ppderd se constituir em inafastdvel vicio b’é]constitucionaﬁdade, vez que
possiveis  tanto o remanejgmentq orcamentdrio, quanto  sua
complementacio com v@ﬁadicmn'é'is pa{g a acomodacdo das novas

AR T TV —

£

\ despesas. Possivél,:" adefficis’ em ditima andlise, @ postergaclo do
\ planejamento dostnovos gastos paru o exercicio orgamentdrio subsequente, !

para que a Administracdo preserve a integridade de suas financas.
Neste sentido dispbe a prépria Constituicdo do Estado, que veda, em seu
«artigo 176, o inicio de programas, projetos e atividades néo incluidos na lei
or;qr\pentdria anual, bem como a realizacdo deldespesas ou assuncéo de
obrigacdes diretas que excedam os créditgs orcamentdrios ou odicionais.
Ausente especifica preyisdo orcamentdria-do gasto, e restando impossive! a
- complementagGo- do-orcaménto; deverd o dispéndio ser incluido jd no
orgamento subsequente.
Trata-se, portantg, de mero caso de inexequibilidade do norma, fundamento ]
que, todavia, nio se presta atorna-la inconstitucionol, L
9. Neste esteio firmou-se a?cﬁisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
afirma reiteradamente que a mera caréncia de dotacdo orgamentdria
especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento da existéncia de vicio de
constitucionalidade, importando, no méximo, a inexequibilidode da norma
no exercicio orgamentdrio em que aprovada.
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A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim, relator do AD!I 2.343:
“Eu ndo vislumbro, em andlise preliminar, vinculagdo da criacdo de cargo
com a atual receita orgamentdria,
A propria lei previa que isso serig para o futuro e que, na medida em que a
Lei de Diretrizes pudesse atender os percentuais, seriam preenchidos os
cargos na medida das permissibilidades orgamentdrias, decorrentes da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias. {...)
Observa-se que o conteddo material da norma encerra uma proposicdo no
tempo futuro a ser cumprida pelo Poder Executivo. O que a Lei de Diretrizes ]
v Orgamentdrias gera ao disciplinar servird de par@metros, obedecendo os
limites a ela impostos.
inexisténcia de autorizacfio ng lei de Diretrizes Orcamentdrias torna
inexequivel, po exercicio em que. ela.vige, as providéncias néo autorizadas,
mas ndo as invalida, nem as nulifica.”7 Esse\precedente Jfoi, por diversas
vezes, reafirmado por aquelg Corte, conforme se verifica do seguinte
excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da AD!
3.599: “O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal hé bastante
tempo. Na ADI 1292-MT, ‘Rel. limar Galvéo, unénime, DJ de 15.9.1995,
sagrou-se o entendimento de que ndo se viabilizg controle abstrato de
y cQnstitucionalidade quando se pretende Yéopfrontar norma que impde
despesa alusiva a vantagem funcf,dq‘gLe_: ao art. 169 da Constituigiio, pois a
auséncia de dotagc’io or&? entdria-prévia _em legistacdo especifica néo
autoriza a decla}f"g?&o de~iriconstitucionalidade da lei, impedindo tdo
\ somente a sug, ap icagdo naquele exercicio financeiro. Outros precedentes
seguiram-se, todos no sentido do ndo conhecimento da acdo direta quando
~  fundada no argumento da auséncia de prévia dotagdo orcamentdria para o
alizagGo de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Septiveda Pertence, undnime, D/
de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. limar Ga!vﬁo,:und'm:me, Dj 1.6.2001; ADI
2343 7°ADI 2343/SC Rel. Min. Neison Jobim, j..29.03.2001. SC, Rel. Nelson
Jobim, maiotia, D).13,6.2003).”8 Inexiste, assim, na norma impugnada,
ofensa @ regra contida-no artigo-25 da Constituicio do Estado.
10. Ante o exposto, por este voto, julga-se parcialmente procedente a
presente d¢do direta para declarar a inconstitucionalidade do artigo 32 da
Lein2 2.069, de 16 de outi{p'ro de 2015, do Municipio de Conchal, por ofensa
ao disposto nos incisos Il e XIV do artigo 47, c.c. artigo 59 ambos do
Constituicdo do Estado de Sdo Paufo.
Mdrcio Bartoli - Relator
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Desse modo, nos termos do entendimento da Suprema Corte e do
precedente do Tribunal de Justi¢a de S3o Paulo, sugerimos a supressio do artigo32,a !
fim de suprimir a imposicio de obrigagdes ao Executivo, tendo em vista que as

assinaturas de termo de acordo é ato de gestao administrativa.

oy y— e = =

Por fim, guanto ao aspecto gramatical e Iégico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n® 95 de 1998 que dispde’sobre a elaboragdo, a

redacdo, a alteragdic e a consolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da,Constituigio Federal. - - :
s i

Su

. . Ante o exposto, conclui-se que a proposta, desde que atendidas as

recomendacdes supracitadas, reunird condigdes de legalidade e constitucionalidade,

conforme posicionamento favoravel do Supremo 'I;rlbunal Federal e recente

T

precedente do Tribunal de Justica de Sio P aule’ . So ”Gre olmerlto, manifestar-se-a o

sobe{ano Plenéario. s ;Z:
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Comissio de Justica ¢ Redacéo
LIBQ NO EXPECIENTE EM SESSAQ DEﬂ__:bﬂ_o] ﬁ

Parecer ao Projeto de Lei n° 103/17
VI 4
5
Upenaro
Ementa do Projeto: Institui o programa “Adote uma Es g*dnbito do

Municipio de Valinhos”.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido ProOjeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e da o seu PARECER da seguinte

forma:

£

Valinhqs, 04 de setembro de 2017.

/ )fér/&l&emf Veiga Junjor

/KQ%WMZGOCMQJ ) ¢ )

Ver. César Rocha

/ |
AEenTE ¢ ) ()

Ver fof8 HenriqyeConti /. ]
) [

T

Ver. Roberson Costalonga Salarjie

b v
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Comissdo de Cultura, Denominacio de Logradouros
Piublicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n® 103/17

Municipio de Vcahnhos

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto
artigo 41 do Reglmento Interno, o qual atende as dlsposmoes do § 1° do referido

artigo, e nadafté’ndo a opor quanto a0 seu miérito, aa ) s\éﬁ parécer favoravel.
1

]
t o )

Valiﬁlfos, 09 de outubro de 2017. ' “

idmar Rodngo T0101

S 2 it s

,AM/
p 7 _ André Le‘aLAmaral 2 - .. ‘ ,

Y = = 4

— ceet Q|

Mauro de Souza Penido

%/]/cr?t OO | )

Ll,ﬁz Mayr’N dto

1 mm&#& > | ()

Maonica VatéKa Morandi Xavier da Silva ]

_%QZ/— S%@’
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Resp.
PROCESSO N° / _

r N° do Processo: 4385/2017 Data: 05/09/2017 ‘I
Emenda n.? 1 ao Projeto de Lei n.®° 103/2017
Autsria; COMISSAD DE JUSTIGA E REDAGAO

Assunto: Emenda ao Projsio de Lei n.® 103/2017 Institui o
srt;grama Adate uma Escoid no #mbito do Municipio de
alinhos. )

L |

Aos, dias do més de 0"; 7 de 20__/ ;
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cadmara Mupicipal, autuo ?ocewa
Po gue para constar, fago estes termoes. Eu //I 7/‘ i; ‘. o N

Diretor de Secretaria, o escravl.
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ESTADO DE SAOBRAMhDhe-se a (s} Comissdo {es):
[] Justica e Redacdo

[[] Finangas e Orgamento
[[] Obras e Servigos Publicos

[X cultura, Denominag8o e Ass. Social

EMENDA N.° 01’12017 AO PROJETO DE LEI N° 103/2017.

\.\ \
™ _ _
8\ Ementa: Suprime o art. 3° dg/Projeto de Lei
3 103/2017.

o .

=

e

i~ &

Os Membros da Comiss&o de Justica e Redagdo apresentam com
s fundamento no art 140, § 4° do Regimento Interno para consideragéo do plenario

.t dessa Colenda Casa de Leis, Emenda Supresswa ao Projeto de Lei 103/2017, que

Emenda no

T Q
: ¥ institui 0 programa “Adote uma Escola no ambito do Municipio” de Valinhos’,

suprimindo o art. 3°, renumerando os demais.

'
K

&

Valinhos, éé’é 04 de Setembro de 2017.

70&/0\&)6' Jn -~ 056, (aahes

1
- - L4

/ Dalva Dias da Silva Befto César Rocha Andrade da Silva
Presidente Membro

Aldemar Veiga Junior Roberson Augus‘;b Cojélonga
Membro Membro

N do Processo: 4385/2017 Data: 05/09/2017
Emenda n.® 1 a0 Projeto de Lei n.% 103/2017

Auturla.,,GOMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAD

Assunto; Emenda ao Projeto de Lai n.° 103/2017 Institui ¢
{Jrrt;grgm% Adote uma Escola no ambite do Municipio de
alinhos

J

z
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C. M. de VALINHOS

PROC. NMBBS?n
FLs. Ne__ {02

RESP. @ Bq

A Comissdo de Cultura, Denominagdo de /
. Logradouros Plblicos e Assisténcia Social,
’ copforme despacho do Senhor Presidente
Sessdodo diz @ d’é’ge embro de 2017. - N

1

Marcos fu rech
Assistente Administrativo
s Departamento Legislativg :
- - "1
05/seter?\bro/2017 .. i/ i
A 2
—_ i
v -y 1 1 ‘ .
v_;’. - -
Yy
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Comissio de Cultura, Denominacio de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

LI NO EXPEDIENTE EM jwﬂ/__;

"Parecer a Emenda do Projeto de Lei n® 103/17

artigo 41 do Regimento Interno, o qual atende as disposigoés do § 1° do referido
artigo, ¢ nada tendo a opor quanto ao seu merito, da o seu parecer favoravel.

g(““ N
VathLoéj\O de outubro de 2017. b ' y

An@eal Aﬁ:@ral ya

e

,,ﬁ%;;ﬂ:a/ L,)a( )

Mauro de SofZa Benido |

0&@ 7—1‘\5 <) | )

L / Luiz Mayr Neto

Q/ﬂ\kbél > | ()

Méniea/ Valéria Morandi Xavier da Silva
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PARA ORDEM DO DIA DE ﬂljﬁfﬁ

o

rm-a""

: v:‘
v
7 —
s Aprovade por unanimidade ¢ dispensedo g

' segunda Discusshio em sessdo de -/ _Lb:l'}'

. Providensie-e & em seguida JjpuiveSe~
N A
BT g /A'f Y ~
Q‘.R |
E

-

Dr. André C. Melchert
Dirater Legislative
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