ARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer Dj n2 3 2017

Assunto: [Projeto de Lei n? 246/2017 — Autoria do Vereador Roberson Augusto
Costalonga “SALAME” que — Dispde sobre a obrigatoriedade da divulga¢do dos
cronogramas das atividades dos érgéios municipais que especifica e da outras
providéndias. :

th

—
A Diretorip Juridica
Dra. Karine'Barbarini da Costq

F

AY
Trata-se de parecer juridico solicitado péla Comissdo de Justica e

Redagdd dcerca do projeto dellei em ep[g;af’g due “Dispde sobre a obrigatoriedade da
divulgagdddos cronogramas das afividades dos érgdos municipais que especifica e dé

\
outras pravidéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinidio juridica exarada neste parecer nio
tem forga] vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Consta da justificativa que a medida pretende “promover e
incrementpr a transparéncia fa gestdo publica; permitir aos cidadé@os o exercicio do
controle spcial sobre os atos de gestdo diretamente ou por meio de organizagbes civis;

incrementpr a participagdo da sociedade na fiscalizagdo da Administragdo Publica,

subsidiaano os 6rgéios de controle interno e externo, de modo a reduzir a possibilidade

da ocorréncia de fraudes, equitocos e desperdicios na gestdo dos recursos publicos.”
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Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comiss3o de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

analise téd

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

|
nica do projeto em e:epl’grafe solicitado.

L

Pois‘ bem, anarlisando os dispositivos do projet? infere-se que a

proposta, ho que tange a mat(f.ria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que

por forca da Consti_’yir;éo da Repiblica os Municipios foram dotados de autonomia
' P o i

. . !
legislativa,

-

~
que_vem consubst‘a‘nciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse’lbcal, como no caso em questdo (art. 30, | da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios =
{ —legisiar sobre assuntos de interesse local”

= 1.

-

No que tange a com_pet:éncié, a matéria abarcada pela proposjtura cuida

de elevadd

, basilar e radical assunto na senda da organizacio politico-administrativa

municipal:la transparéncia administrativa que se articula por um de seus subprincipios

(@ publicigade), utilizando-se da modernidade tecnolégica para divulgacdo das

atividades Fos o6rgdos publicos.

No tocante 2 iniciativa parlamentar a matéria da proposicio em

comento ngo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei

Orgénica db Municipio e art. 24, § 22 Constituigdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagdio a regra de iniciativa:

Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

. projetos de lei que disporrham sobre:

f- criagr}"lo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos piblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como o fixagio do respectiva
remuneracéo;
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It - criggdo, estruturagcdo e atribuicOes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragéio publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargbs, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de Siio Pau!o

Artigo 24 - A iniciativa das leis comp!ementare's e ordindrias cabe a
qualque‘r membro ou comissGo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal d_g Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e gos cidaddos, na forma e no3- casos previstos nesta
Constiqdig&o.

{.) |

§ 22 - Compete, exclusivamente, oo Governador do Estado a iniciativa
das leis gue disponham sobre: .

1- criagfio e extingdo de cargos, fung:b’éswqu empregos pgblicos na
administracéo direta e autdrquica, bem como o fixagdio da respectiva
remuneracio; .

2 - criaglo e extincdb.-das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administrac@® publica, observado o disposto no ort. 47; XIX; (NR) -
Redagdo dada pela Emenda Constitucionai n? 21, de 14/2/20086.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais do. Unidio;

4 - Servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacio dada pela
Emenda’Constitucional n€ 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; {NR) -
Redacéio dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2008.

6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notarigis e de
registros ptiblicos

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar também ndo se

vislumbra kbice por tratar de matéria que n3o se encontra no rol taxativo de hipéteses

, de iniciatiy

despesas.

/a privativa do Ch%fe do Executivo e, ademais a medida n3o acarreta

5
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Nesse sentido, golacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que

independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

estatal,| visto que ndo versam sobre criagdo, estruturacio e

atribuicpes dos orgdos da Administragdo Publica. Néo incidéncia de

veda;ar; constitucional (CF, artigo 61, § 18 1, e)” (STF, ADI-MC 2.472-

RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Maunc:o Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-
v 05-2002, p. 13). 4

Pela constltucmnahdade de lei sobre a matéria também encontramos
N
Tnbuhal de Justica qo Estado de Sdo Pauio:

Acdo di:}eta de inconstitucionalidade — Lei n® 2.845, de 26 de maio de
2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispbe sobre a
d.-vu.'ga;ao de custos de vercula¢ao de publicidade do

N Adm:mstragao Vicio de iniciativa mexrs}ente Medida que promove
a transparenc:a dos gastos publicos e que ndo se insere no émbito de
atos da Admmfstragao de m;cratwa prwatwb do Chefe do Executivo.
Iniciativa parlamenrar ﬁue se harmoniza com a pubhc:dade dos atos
estatais, e <prh os principios constitucionais de moralidade e
impessoalidade e transparéncia. Agéio julgada improcedente. (TiSP
— ADI n? 0024762-32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues.
Data: 23/04/2014).

Aclo-dirgta de inconstitucionalidade. Lei n2 13,772, de 27 de abril de
2016 do municipio de Ribeirdo Preto. indicagfo dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsdvel pelas obras nas placas de
inauguraclio. Iniciativa legislativa de vereador. Néo configurada
violag@o' a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipoteses
taxativas. Suplementacio de legislagio federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direito &
m_forma;ao sobre obras piblicas. Auséncia de violagéo G separacéio
dos poderes Acéio julgada improcedente. (TISP — ADI n® 2157298-
65.2016.8.26.0000. Relator Mdrcio Bartoli. Data do julgamento:
22/02/2017).

incremento dos niveis

A guestio é de de transparéncia

administra{iva, permitindo a 'populagdo o conhecimento e a vigilincia sobre as

atividades

dos 6rgdos publicos. N3o se percebe, assim, qualquer aumento de despesa
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que j& ndo esteja prevista para manutengio do sitio oficial do Municipio, visto que o

projeto o klege para divulgacio das atividades.

Quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos preceitos

da Lei Complementar n? 95 +:{e 1998 que dispbe sobre a elaboraco, a redacdo, a

~ N . . i . .
alteracdo fa consolida¢do das leis, conforme determlr}a o paragrafo Gnico do art. 59
7

\
| ¥

da Consi:iti.:igﬁo Federal.

I Ante o exppsv;_q,qg Rraoposta relne condicGes de legalidade e
‘ I . I, . . . < e
1 constitucignalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario-

I I
| E o parecer. |

D.J., a0s 11 dé outubro de 2017.

»
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