CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) ne 29 #2017

Assunto: Veto Parcial n2 23 ao Projeto de Lei n2 207/2017 que “Institui Programa
Valinhos|Contra o Crime” Mensagem n2 102/2017.
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A Diretota Juridica
A 1
Dra. Karine Barbarini da Costa , £ P

" I

Q Prefeito Munigipal de Valinhos \g,ej:py.;‘:arcia@\{en_‘t-g“ Q\:rojeto de Lei
o, A \
n.2 207/391?.,,<(provado pela Camara Municipal, que “Institui Progr ma_;/alinhos

. }
Contrg’dlCrime”, de autoria do Vereador Cesar Récba. ) {i
- nrt )
L. :
/ Fundamentando o véto; to “nobre alcaide alegou %omente
R Pl/l J
contrarkedade ao inte?‘esg.e publico, ou seja, veto He’?’l;j‘j olitico. N

Consta da fundamgn algaqﬁ‘é a rgdafﬁ?a do art. 4¢ co)traria o)
. . g
interesse}.’;llalico, tendo em vist?ginformagéo"nres‘fada pela Secretaria de}Defesa do

Cidad&o de que atyalmente o CECOM da Guarda Civil Municipal possui capacidade de
armazengmento de i?'riégens para sete dias, vez que as camerascsDOME produzem 80
I T ‘ J

GB por‘dja de gravagdo, e\cfffe“* ara atendimento da mlg_r},utengﬁo‘ﬂ‘as ifiagens por 6

b,

a . .‘l-ﬁ'":,. N "” T - [y ]
meses, g capacidade teria qué ser atime ,Iaﬂaferdndo**despesas para a administracdo,

. s AT L !
o que acarretaria emwigio, de‘inciativa. /
L A

p

Assim sendo passémos a técer nossas consideragbes.

A competéncia legal da Cdmara para apreciagdo do veto consta do
artigo. 237 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constitu(gcdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo

legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a san¢do, ou seja, é a fase de estudo e
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deliberaggo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo|, do texto aprovado pelo Legislativo.
l

Trata-se de interven¢do do Executivo na construcdo da lei, em
respeito go principio de freios e contrapesos cdnsagrado na sistemética constitucional.
Sendo qup esta apreciagdo tanto pode‘resultar no ass!eptimento ou sang¢do quanto na

recusa ou|o veto. \ Iy

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
. N A P .
podendo ser expressa ou tacita+(art. 53 LOM). A sancgio é expres3a quando-p Executivo
A a 9

1 —
dé su -—foncordéncia de modo formal, no p‘"g‘zo de 15 dias uteis contados do

3
recebimgjto da proposicéo de lei, resultantei de projefo aprovado pelo Leglsla'/tlvo (art.
53, 1, l‘

A). Ja a sancao tacita é quamio ? ]Executlvo deixa passar esse brazo sem

manifedtagdo de dtscordanua (art. 53, il LOM) - .‘
-~

. 1;7’ Lt O)
Pode ainda o Exgwfvoﬁ‘;ecusar sangdo a proposu;é de Lei
\4_‘ \

, .

impedind®, dessa forma, sua transformacdo em Iel, manifestando-se atrayés do veto
(art. 53, 11, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total gu parcialmente
=

o texto aprovado, nos térmos do artigo 54 da Lei Organica. _‘?,“‘v’f

« T - Flalkal ,,e‘f’-‘ -
- o
-~ e — el . ™ .
Quanto atr pra\:a;%apresen?agéo do veto verifica-se conformldade
com ¢ disposto no artlgzmsupramtado uma{ vez que o autdgrafo foi recebldo em
27/09/2017 {doc. anexo) e o OflCIOﬂﬁ 005L917 DTL/SAJI/P que comunicou o veto

foi protocolado na Cdmara em 20/10/2017, logo, tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e 3
ilegalidade da proposicdo ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacio de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como contréria ao interesse publico.
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No caso em tela, muito embora o nobre Alcaide fundamente o veto

na contrariedade ao interesse ptblico, o que configura hipétese de veto politico

total, observa-se alegagdo de vicio de iniciativa.

L]

No tangé ac art: 42 vetado, Pelos motivos de vicio de iniciativa por

aumental despesas, ousamos discordar, pois encontramfs recente julgado do Tribunal

de Justi¢p de Sdo ‘Pauio, no sentido de que leis que criam despesas n3o devem ser

declaradas inconstitucionais, vejamos:

Projeta de |

P A

Adin n® 2051.413-62.2016.8.26. 0000 SGo Paulo \(M
Voto n? 34.663 :

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DEJTATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAEDE ITATIBA

(Lei n25.978/15) A '
Rel. Des JOAO NEGRINI FILHQ Vot‘o n? 19.183

T W J

i, F

[ f o : y
b} Quanto a fonte de T,@ f e

\ Nem se aiegﬂe"‘.‘( oJi‘T‘o-.._lado, aumento de desgé’sas, sema
respectiva indicacdio da fonte de custeio. ;’W

%

Erm.gue pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condi¢cdes (ADin n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u.j. de 25.02.15; ADIn

. .ne Y ~—, -

2.186.842-69.2014.8.26. 0000 v.u. ; de 2._:.';#02&5 ADIn ne

2.003. 556—54-2015\8 2'?5 OOOOy-u J vy 08.04:15; ADIn n?

2.223.854-20. 2014 8,26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no Fesmo
sentido), reconsiderei meu posicionamento tambem quanto a esse ponto.

%, WA

Disciplina a Const:twg:&'é Banderrbnte

“ Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criaco ou o aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacéo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal n2 4.865, de 28.09.15, nio
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sua promulgacdo, constou em seu art. 32: "As despesas decorrentes
com a execuclo da presente Lei correrdo por conta das verbas préprias do
orcamento, suplementadas se necessdrio.” (fls. 24).
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embora

entanto,
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Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicagdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima consequéncia, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

-] 5

No mesn'ié“sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:
”A;%o direta .de incon$titicionalidade...2. Leis federais n? 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneragiio dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara ‘ufgs Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegaugbes de vicio de iniciativa legislativa
(arts, 2237, X e 61, § 1¢ Il a, da Constituico Federal); desrespeito ao
orivtipio da isonomid{art. 5, caputyda Carta Magn@/e-inobservincia da
/-\,( exigéncia de prévia dotagdo orcafmentdria (art. 169, § 12 Ya-CF). 4. Ndo
configurada'a alegada usurpagﬁd\de iniciati}fa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a
revisGo geral anual de remuneragé‘oni'iﬁfservidor'es publicos. 5. ’Qistin;&'o

rer_nqnera;fio dos servidol S,
ambds gs situagdes. 6. Ausént':iav. de vjolacdo aA principio da tisonomia,
porquanto normas qué tbﬁcred' m alx/n‘0 cf; pa) det‘ermr‘naa‘o‘s1 grupos,
desde qle tais reajysfgrsej idamente comIZensados, se for o caso,

. ndo afrontam o principio.Jda isonomia. 7. A auséncia des dotagio
Y orcamentdria pkwa" em legisla o-e‘ff;ecﬂ‘ica ndo autoriza o declaragdo
v de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplica¢do
faguele exercicio financeiro. 8. Ag¢do direta ndo éthecida pelo
argumg.:nto da violacéio do art. 169, § 12, da Carta agna. Precedentes :

AD! 1585:DF, Rel. Min. Septlveda Pertence,unGpime, DI 3.4.98; ADI
2339.5C, Rel™Min. limar Galvéio, undnime, DJ)-1.6:2001; ADI 2343-SC, Rel.

Min. Nelson, Jobim~Cmaiorig; D~ 13;3.2003’; 9. Agdo -djreta de
inconstitﬂcionaffaa'd} parSigimente conhecida e, na parte—conhecida,
julgada \improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Die~ de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES) JARY

4 Jd

es pﬁb!jcos: necessigade de lei especafjca para

g entre reajuste setoriol di -sefn:/idgrgs publicos e revisdo geral anual da
i

L

L

[.]

Assim, no entendimento da Corte Paulista as leis que criam despesas,
benericamente, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, sendo, no

inexequfveis no mesmo exercicio.
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Ja quanto a alegada contrariedade ao interesse pablico, ponderamos

que ndo gabe a esta Diretoria opinar sobre as razdes politicas para derrubada do veto,

devendo exclusivamente ao Plendrio sua anélise e apreciaciio.

-
Ante todd o exposto, infere—‘se que a propositura ndo contém de vicio

de iniciativa por ,aumen‘ta; ,» despesas,! conforme _@nt}_endimentqh jurisprudencial
|

£

colacionadio. E, quanto” as razdes de ordem politica manifestar-se-4 o Soberano

Plenario.

k\
A
P

Ciente e de

-
f -

Projeto de Lei

o~ - ] ‘
r\,—(— / “

E o parecer.

M

[ JIL I
D.l., aos 26 de outubro ?t% %017{
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Sz ardosg Barbosa
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daca "\p'é#ra_\deliberagﬁo.
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