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ESTADO DE SAO PAULO

Karipe Barbarini da Costa

Redacdo relativo ao projeto em epigrafe, de autoria Vereador Rodrigo

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Tralta-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e

o
Fagnani Popé

\ { »
“Declara de utilidade ptblica a Associa¢do Tathagatag‘arbha ATG, na forma que

especifica”. - -7
)
\ o s
~ No que-t“ar'fge a matéria, em vista do principio da’predominancia

do ihteresse, compete aos municipios dispor sobre 0s assuntos de interesse local (art.

30, |, da CF), como no caso em andlise.

hat

Quanto a competéncia para iniciar o processo legiferante

podpmos inferir que a matéria tratada na propositura ndo esta inserida no rol numerus

clausus que confere iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo nos processos

legid

4 .
senao vejamos:

f

\
CONSTITUIGAO FEDERAL

lativos (art. 61, CF; Lart. 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante; e art. 48, da LOM),

Art. 61. A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Filepdbﬁca, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.

§| 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

_ fixern ou modifiquem os éfetivos das Forcas Armadas;

L] ¥
Il - disponham sobre:

-_—

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
(- -~ aliministra;&'o direta € Tautdrquica ou aumento de sua
~— remuneracio; , .

! -
{J Z‘K organizaco administrativa e judicidria, matérig tributdria e
re

amentdria, servicos publicos e pessoal da administra¢io dos
%erritérios; -
- . - L o
- c{ servidores publicos da gmg;i e Territorios, seu regime juridico,
provimento de 6grgQs, 'E;fabiﬁdad e aposentadoria; (Redacdo

” . ]
ada Qe!q Emgn!ia‘fenstitucronai n?18, de 1998)

~ L e o o
N d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
:;rniﬁ‘o, bem como normas gerais para a organizacio do Ministério

N ublico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
a’ps Territorios;

T
e) criagdo, e extingdo de Ministérios e drgdos da administragio
Hdbh‘ca, observado o disposto no art. 84, Vi: (Redacéo dada pela
Amenda Constitucional n2 32, de 2001)

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promoges, estabilidade, remuneragcdo, reforma e
transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional

218, de 1998)

QONsnTwcA“o DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdio da Assembléia Legislativa, ao
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
| de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

|
[L]

§[22- Compete, exclusivarente, ao Governador do Estado a
X injciativa das leis que disponham sobre: §

1t criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
-~ administragdo direta e. autdrquica, bem como a fixa¢do da
. " ~
respectiva remuneragdo;

e 2. criagdo e extingdo das Secretarios de Estado e drgdos da
administracéo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Ny Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

i
: 3 - organizagdo da Procuradoria Gerdl do Estado e da Defensoria
( Publica do Estado, obserﬁdﬁps"éfs normas gerais da Unido;
iy

\ 4 - serviddjes, {Jt}g_i(ﬁ;‘do Estado, seu regime Juridico, provimento
™ de cargesfestabilidode e aposentadoria; (NR)- Redacdio dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006. .

. 5: militares, seu regime juridico, provimento de cargos,

ptomocgdes, estabilidade, remuneracdo, weforma e transferéncia
‘blra inatividade, bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da
P%r’cia Militar; (N@); Redag¢io dada pela Emenda Constitucional n2
21, de 14/2/2006.

6} criagdo, alteracdo ou supress@o de cartdrios notariais e de
registros publicos.

|
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Aft 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
p ‘ojetos de lei que disponham sobre;

Pdginadded 8
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADC DE SAO PAULO

|+ criaglio e extingfio de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacGo da

| . ~
respectiva remuneragio;
I+ criago, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias Municipais e
r n LA P 4 .
o r.’g__‘gos da administraciio puﬂlca,
3 il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargaos, estabilidade e aposentadoria;

- abertura de créditos adicionais. -

NE

{
—~ ~

A

=
Ademais, a Constituicdo Bandeirante estabelece que compete ao

Poder Legislativo dispor sobre declaragio de utilidade publica de entidades de direito

do, in verbis: !

e o
Artigo 24 - A im‘c{gyva das Jgfs.clampl mentares e ordjndrias cabe a
qualquer ﬁ'éngbr ou Comisséo da Assembléia egislativa, ao

\._ Governtddor do Estado, ao Tribunal de Justica, ao-Procurador-Geral

de Justica e aos cidaddos, na forma e nos qasos'"previstos nesta

Y
LY - é ‘
iniciativa dos leis que disponham sobre:

[

4| - declaragiio de utilidade publica de entidades de direito
privado.

- Crnstitui;:&o. -
12 - Compete, exclusivamente, ?J?sembléia Legislativa a

A esse respeito, cumpre acrescentar que tramita no Supremo

|
Tfibunal Federal a Acdo Direta de Constitucionalidade n@ 4.052, que discute a
constitucionalidade do referido dispositivo. Contudo, até a presente data a Suprema

Cprte ainda ndo se pre nunciou sobre o assunto.

1 Pédginadde9
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

| ESTADO DE SAO PAULO

Por outro lado, encontramos julgado do Tribunal de Justica de

530 Paulo no seguinte sentido:

Dilrgta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que declara

v instituicd@o como sendo de utilidade publica - Vicio de iniciativa -
' Inocorréncia - Competéncia expressamente afeta ao Poder

ngislativo, ex vi do disposto no art 24, § lo, IV, da Constituicdo
( do Estado - Ademais, no Estado de Séo Paulo sdo intmeras as leis,

Sy et

T

r'n‘c!usive sancionadas pelo Governador, que declaram entidades
4 ¢ ‘mo de utilidade publica - Outrossim ndo restou demonstrado,
., camo seria de rigor, eventual aumento de desp;esa publica -
' : Inconstitucionalidade ndo configurada - A¢do improcedente. (TJ-SP
- - ADI n? 0131960-65.2012.8.26. Of!llJCJlr Relator: Walter de Almeida
i Guitherme. Data. de Julgarmeﬁﬁ 27/02/2013 Orgdo Especial, Data
de Pubhcd’cao1 14;(03/2013}

., -41

L4

Do referido julgado extraimos o seguinte trecho:

Muitos administrativistas tém sustentado que o reconhecimento
dg uma ent:daa‘e como de utilidade publica constitui atribuicéio

paJopna do Chefe do Poder Executivo, apds a andlise de todos os

requisitos leqais necessdrios para tanto. Nesse sentido, a

ﬂclarag&o de utilidade publica por intermédio de lei de iniciativa
ﬁ_r!_qmentar constitui invas@o da competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo e gtenta contra a divisdo dos poderes.

Antiga lei federal, a de n° 91, de 28 de agosto de 1935, aiterada
pela Lei n°® 6.639/79, ainda em vigor, estabelece, no dmbito da
Unido, em seu artigo 20, que "A declaragiio de utilidade publica
sej,rd feita em decreto do Poder Executivo, mediante requerimento

‘ PéginaSde9
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

|
plocessado no Ministério da Justica e Negdcios Interiores ou, em

casos excepcionais, ex officio.”.

Pgrém, no Estado de S§o Paulo, inumeras séo as leis, de origem
parlamentar, que declararam entidades como de utilidade publica,
PL? exemplo, a Lei n° 14.813/2012, originada do projeto de lei n°
9|96[11, do Deputado Campos_Mdthado, sancionado pelo
Governador do Estado; Lei n°® 14.726/2012, derivada do projeto de
lei n°® 1.015/2011, da Deputada Regina Gongalves, sancionado pelo
G‘iovernador do Estado; Lei n® 14. 781)2012, originado do projeto de
J'eli n® 1.199/2011, do Deputado Ad{iano Diogo, Sancionado pelo

Governagdor do Estado. Da mesma forma, hé um sem niumero de

|
leis municipais que tiveram origem parlamentar, ndo constando

\ gue _tenham sido, as estdduagis e estas, declaradas
- Vv

- inconstitucionais, ou mesmo assim arquidas, por vicio de origem.
¢ i i

A questdo _E;rapfese_rj_'fb mesmo controversg, o que ngio aconselha a

-

-

i I . L
cgncessiaq:ffg fiminar requerida, dodo que ndor evidenciada a

plausibilidade juridica do requerido e, com maior-clareza, o perigo
dr demora de decisdo final.

-

A priori, cumpre ressaltar que, a _lei que declara de utilidade

ublica entidade é de fato de iniciativa do Poder Legislativo, ex vi
50 disposto no artigo 24 § 12, IV, da Constituicdo do Estado.

i}

Por outro lado, ao que se tem, a lei em questdo ndo ofende o

disposto no artigo 25 da Constituicéo do Estado: 'Nenhum projeto
e lef que implique a criagdo ou 0 aumento de despesa publica seré

.jancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
isponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

i
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ESTADO DE SAO PAULO

|

|

\
lslo porque ndo restou devidamente demonstrado na inicial,
co’ncretamente - e como seria de rigor -, em que a transformagdo
da instituto Herbert Souza como sendo de utilidade publica
acarretaria gastos o erdrio municipal.

A Logp, encontramos na Corte Paulista, nd andlise de caso idéntico

ao dg presente propositura, entendirento de que compete ao Poder Legislativo dispor

sobre a deglaratdo de uti[|idade'pL’|inca de entidade. N
i -
= Ainda, consoante o Tribunal de Justica de S3o Paulo o disposto no

aftiggn 24, § 12, item 4 da Constitui¢do de Sdo Paulo aplica-se por simetria ao Legislativo

A A .
Munhigipal, vejamos:

t
. . Ag¢do direta objetivando a inconstittcionalidade da Lei Municipal
. ne 2.256/2012 do Muﬁ:crpto’lde ltapecerica da Serra. O ato
. no‘ mativg - d;sp&ef‘fs‘&bre as condicbes para as Sociedades,

As oc:a;a[s’;! Funda;oes serem declaradas de utilidade publica. I
- |Llei de iniciativa parlamentar que estabelece iniciativa
concorrente da lei para a declaracdo de utilidade publica. Auséncia
de|reserva legal para iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Iif -

" Hd _previsdo na ConstituicGo Estadual pdulista no sentido que
compete exclusivamente a Assembléia Legislativa a iniciativa das ~
leis que disponham sobre a declara¢do de utilidadé publica de
entidades de direito privado (art. 24, § 12, V, da CE)._Aplica-se, no
caso, o principlo da simetria para a Cdmara Legislativa de
Itapecerica da Serra. 1V - A lei em questdo ndo fere o principio
constitucional da separa¢do de Poderes, bem como ndo gera
qublquer aumento direto da despesa ao Municipio. V - Ac¢do
improcedente, cassada a liminar. {TJ-SP - ADI
1069744720128260000 SP 0106874-47.2012.8.26.0000, Relator:
Guerrieri Rezende, Data de Julgamento: 17/10/2012, Orgédo
Esgecia!, Data de Publicagéio: 25/10/2012)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No mais, o objeto do projeto n3o acarretara aumento de

i
esas ao Executivo ném incidi sobre este as vedagbes impostas pela legislagio que

a as matérias atinenLes ao orcamento e as financas publicas.

e

Quanto aos requisitos para a declaracido de utilidade publica a Lei

unicipal n® 307/61, glterada pela Lei 827/70, no artigo 12 estabelece que:

~

R = o e

Artigo 12 - As Sociedades civis, as Assabiagﬁes e.as Fundacdes, com
sede no Municipio de Valinhos, constituldas com o fim exclusivo
de servir desinteressadamente a coletividade, poderd ser
declaradas de utilidade publica, mediante lei especial para cada
cdso, uma vez provados 0s 5eguintig.gequisitos:

a)'  que possuem persé’ﬁgjﬁde jw!fdica; \
/(A E
o i ] -
b)' que;naoisagjr/emunerados, por qualguer formg, os cargos de
diretoria é‘;ue ndo -distribui lucros, bonificacbes”ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou

pretextos;

que seus diretores possuem folha corrida a moralidade
comprovada;,

d)| que se obriga a publicar, semestralmente, a demonstragdo
de receita obtida e da despesa reélizada no periodo anterior;

e)| ter no minimo 24 ({vinte e quatro) meses de servigos

imfvterruptos prestados desinteressadamente & coletividade,
eX{géncia essa que serd dispensada em caso de instituicio de
ensino que se obrigue a destinar 5% (cinco por cento) do total de
sug efetiva capacidade de matricula, ¢ titulo de bolsa de estudo
gr%tuita, a Municipalidade, anualmente.

|
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Compulsando os autos do processo legislativo verificamos
conmjprovacio de atendimento aos requisitos estabelecidos no diploma legal

suplacitado.

Por. fim, quanto-ao aspectozgramatical e logico o projeto atende
aos|preceitos* da Lei Complementar n® 95 de 1998 que dispte sobre a elaboragdo, a

redacio, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico

AN

do zTrt. 59 dF Cohstituic3o Federal. *
L

. Ante todo o exposto, considerando previsdo nzg' Constituigdo

Bagdeirante (art. 24, § 19, item 4), para que o Legislativo disponha sobré a declaracdo

A
de [itilidade publica, bém como enténdimento do Triéunal de Justiga de Sdo Paulo,
——
cohplufmos pela constitucionalidade da prog,osutur% E, jno que tangé a legalidade
]

copstatamos o preenchimento gggodos/ 1 reqw51tos impostos pela Lef Municipal n°

-
307)‘61 alterada pela Léi 827/70Sobre o'mérito manifestar-se-3 o soberano Plenario.

E 0 parecer.

.., aos 05 de outubro de 2017.

e

’fl

ardoso Barbosa, Apanécid ’ xdY¥ Lourdes Teixeira

Ro
B/SP 308.298

Cie rdo. Encaminhe-se a Comissag dtica B-Rédacdo para deliberacdo.

2224.506
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