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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LiDO EM sESSAO DE 30702/ >,
Encaminhe-se A (s) Comissao (Bes):
X] Justica e Redagdo

MINUTA DE PROJETO DE LEi

Finangas e Orgamento
"] Obras e Servigos Publicgs
Cultura, Denominag

OJETO DE LEI N® /23 /2017 . social

Uyo DE

colocagio de

Dispde sobre a obrigatoriedade ¢
cadeiras de rodas em escolas privadas e publicas,
localizadas dentro do Municipio de Valinhos, e da

A
outras providéncias. o

SN
f_“""rﬂ Os vereadores José Osvaldo Cavalcarite Beloni

-

2013.

RESOLUGAO N° 09 DE 22 DE OUT

TRiko/Beloni) e Alécio Maestro Cau (Alécio Cau) apresentam, nos, termos
regimLQtais, o projeto de Lei anexado, que “dispde sobre a obrigatoriedade da
colocacio de cadeiras de rodas em escolas privadas ¢ ptblicas, localizadas
dentro&do Municipio de Valinhos, e da outras provideﬁ::'ias”, para apreciagdo
em Pl{enério, requerendo sua aprovagio.g r_en;é:s_gﬁ. bo E celentissimc‘ngenhor
Prefeitd, Municipal, para. sangdo, promufgacdo ou véto, de acordo corn a Lei
Orgém'ca\lp Municipio de Valirthos, nos termos que segue.
.

" O Projeto de Lei em tela, tem por premissa a atengéo

ao deficiente fisico, etn-gspecial, aqueles com deficiéncia motora, que pode ser
definitiva ou temporaria, ewvisa diminuir as dificuldades destas pessoas

-

especiais-no contexto atual.

A
\

A tramitacde desta preposi¢io deve sensibilizar
todas as pessoas envolvidas, pois a pretensdo € clara e objetiva, a fim de
regulamentar reivindicages das familias que possuem um deficiente fisico que,

na realidade, nio é tratado como deveria.

Muitas criancas e adolescentes deixam de estudar
ante a falta de adequacdo das instalagSes proprias nas escolas; outros se sentem
envergonhados na possibilidade de serem levados no colo para dentro da sala

de aula. /é/
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Assim, o constrangimento experimentado por tais
alunos traduz improdutividade intelectual, prejudica a interagdo com o meio
escolar e favorece 0 abandono dos estudos.

De igual modo, existg nos estabelecimentos de
ensino a grande probabilidade de ocorréncias de- acidentes S}ntre alunos, tanto
nas brincadeiras de intervalos como nas aulas de educagdo fisica, onde ¢
necessario ressaltar a prudéncia da manutenggo dos estabelecimentos escolares
de Valinhos d‘, pelo menos, uma cadeira de rodas, que pode Ber utilizada de
imedia‘tp;(-ar'ﬁando o transporte do acidentado de thodo incofreto e o
comp(ometimento de Orgdos cu membros.

> |
l Pelo exposto, Lropée-se que Bﬁa as escolas' privadas

Y, ’
e pub 2cas do Mixiicipio de Valinhos mantenh’g,m; em stias dependéncias, ao

menod uma cadeira de rodas, em_Eerﬁg‘to,esfad@-’Je usp, com o obj%‘tivo de
atendeg qualquer necessidade. l;-’-’l ‘
~

L)
* Por fim, solicitamos aos Nobres Vereadores desta

Iustre Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto, por sua relevante importancia.

- \'\\
e ",

- '““\\ _ Valinhos, 29 de miio-de 2017.
“\-..!W T
\ /%,
KIKOMELONI ALECIO CAU
Vere r—PSB Vereador - PDT
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Projeto de Lei n°® 79.3 12017

Dispie sobre a obrigatoriedade da colocagdo de
cadeiras de rodas em e3colas privadas e publicas,
localizadas dentro do Municipio de Valinhos, e da
outras providéncias.

\Y
o — .
f\’rﬂ

( ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

L]

. I\' » . . » - Pd [
MumC}plo de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas por
4
LY

— | e

Lei,
/
[ ..
FAZ S%&ER,@M};{,&I Cémara Mt nicipal aprov‘bu eele

sancion. elpromulga a seguinte.Lef:

&

-

W L

. Artigo 1* - Ficam obrigadas, todas as escolas
privadas e publicas egtabelecidas no Municipio de Valinhos, a colocar, pelo
menos; ima cadeira de rodas,em local de facil acesso em suas dependéncias.

_Artigo 2° - ‘Quanto as escolas da rede publica
municipal, fica o Podet Executivo Municipal autorizado a colocar, no minimo,
uma cadeira de rodas. ;

Artigo 32 - A cadeira de rodas destina-se a realizar o
deslocamento de deficiente fisico ou de pessoa que estiver temporariamente

impossibilitada de caminhar.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da execugdo
desta Lei, correrdo por conta ou por autorizagdo de dotagdes or¢amentarias
préprias e suplementares e especiais, se necessario.

J _
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Artigo 5° - No que couber, o Poder Executivo

regulamentard a presente Lei, de forma a garantir sua plena execugao e

fiscalizacdo.
Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.
' C s 4
Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
7 Orestes Previtalé Junior
\ Prefeito Municipal
> |
N I
By ” ;
‘ £7’ d - i %
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Parecer DJ ne LG5 /2017

Assunto: Projeto de Lei n® 123/2017 — Autoria dos vereadores Kiko Beloni e Alécio
Maestro Cau ~ “Dispde sobre a obrigatoriedade da colocagfio de cadeiras de rodas
em escolas privadas e publicas, localizadas dentro do Municipio de Valinhos, e dé
outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissdo de
lustica e Redagao, relativo ao projeto en;) epigrafe que “Dispde sobre a obrigatoriedade
da colocagd@o de cadeiras de rodas em escolas privadas e publicas, localizadas dentro
do*Municipio de Valinhos, e dd outras "prgvi;:léncias”, de autoria dos veréadores Kiko

Beloni e Alécio Maestro Cau.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer n3o
tem forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o serem utilizados
W

pelos membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢bes da Lei Orgénica:

Péginalde1S ™
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Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre
outras, as seguintes atribui¢bes:

[.]

i - cuidar da saiide, higiene e assisténcia publica e dar protecdo ds
pessoas portadoras de deficiéncia;

[}

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangio do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hierarquio constitucional, suplementar a legisiagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, o
administra¢lo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que o
Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

(...]

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;
|
Pois bem, analisando os dispositivos ‘do projeto em comento,
inicialmente temos que a proposta aﬁéUFa—‘”se revestida de constitucionalidade, pois
por forga da Carta Magna os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que
vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislagio federal e estadual no que couber (art. 30, | e I, da CRFB).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipéteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo do Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta ConstituicGo.

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcos Armadas;

&
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ESTADO DE SAQO PAULO

It - dispanham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragiio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizagGo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territdrios;

¢} servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizaclio do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e} criaglo e extingdo de Ministérios e érgdos da admiristracdo publica,
observado o disposto no art, 84, VI:

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Por seu turno, a Constitui¢io do Estado de} 530, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, go Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criagGo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva
remuneracdo;

2- criogdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos da
administracdo plblica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica
do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

)
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4 - servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros
publicos.

V
Do mesmo modo, a Let Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

I - criagdio e extingGo de cargos, fungBes ou empregos piblicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;

Il - criagdo, estruturacdo e atribui;é’es das Secretarias Municipais e
drgdos da admm:stratao publica;

i - serwdog'es pubhcos do Municipio, seu regime Jjuridico; provimento de
corgos, “Esthbilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicio
vigente ndo contém nenhuma disposi¢do que impeca a Cimara de Vereadores de

legislar relativamente a matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido no recente julgamento do Agravo (ARE) n2 878911, de relatoria do
ministro Gilmar Mendes, no qual a Suprema Corte reafirmou jurisprudéncia dominante
no sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que apesar de criar despesa para os cofres municipais, njo trate da estrutura ou da

atribuicdo de orgdos do municipic nem do regime juridico de servidores publicos,

vejamos: f/
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A /S )
RECDO.{ A/ S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S ) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagio de clmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. lnconstitucionalfdadg’__,,gormal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nio ocorréncio.
Néo usurpa a com‘peténcia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, emborg crie ‘des;q,esa para a Administragdio Piblicd, niio trata do
sua estrutird ou Ja atribuico de seus érgfios nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussfo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

Decis@o: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo.
O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussio
geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria,
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello
e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela Cémara
Municipal do Rio de Janeiro, com fundemento no art. 102, I, a, da
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Constituicdo, contra acérddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANGA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CFRCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 79, 112, § 12, INCISO I, ALINEA d E 145, INCISO
VI, DA CONSTITUICAOD ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados (eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se, iniciolmente, o
preliminar de repercuss@o geral da matéria. Aponta-se violagdo aos arts.
24, XV; 30, l e II; 74, XV; e 227 da Constituicdo. Sustenta-se, em sintese,
que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a
instalagGo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas municipais e cercanios, trata”de matéria de interesse local g,
portanto, de competencra Iegrs!atfva mumcrpal O prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro apresehtou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei
5. 616/2013 é mconst.rtucronal por tratar de matério para a qual a
iniciativd do processo legisiativo é privativa do Poder Executivo feDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento ao
agravo, conhego, desde logo, do recurso extraordindrio e submeto o
assunto nele veiculado ¢ andlise da existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional.

Na espécie, cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada
pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaracfo de
inconstitucionalidade do Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro,
que dispde sobre a instalagfo de cdmeras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui a
seguinte redacdo:

Art. 12, Torna obrigatdria a instalacdo de cdmeras de monitoramento de
seguranca nas dependéncias e cercanias de todas as escolas ptiblicas
municipais. Pardgrafo unico. A instalacdo do equipamento citado no
caput considerard proporcionalmente o niimero de alunos e funciondrios
existentes no unidade escolar, bem como as suas caracteristicas
territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.
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Art. 29 Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cGmaras de
seguranca que registrem permanentemente as suas dreas de acesso e
principais instalagbes internas. Pardgrafo tnico. O equipamento citado
no caput deste artigo apresentard recurso de gravacdo de imagens.

Art, 32 As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde foram
constatados os mais altos indices de violéncia terdo prioridade na
implantacdo do equipamento.

Art. 4%, Esta Lei entre em vigor na data do sug publicagGo.

Inicialmente, registro que o discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegdvel releviincia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito.d competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo
tem o conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevdncia econdmica da questdo debatida. Ademais, os
efeitos prdticos da legislagdo, que incide sobre as escolas municipais e
cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos
da crianga e do adolescente, evidencidrh que o tema tem repercussdo
social e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das partes
recorrentes.

Feitas essds consideracBes, reputo importante frisar gue somente é
admissivel recurso éxtraordindrio contra decisdo do tribunal o quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituicdo
Estadual quando a ‘matéria envolver norma da Constituigio Federal de
reproducéo obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a
orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que as’normas que regem o processo legislativo previstas na Constituigéo
Federal séo de reproduc@o obrigatdria pelas constituicbes dos estados-
membros. Confiram-se, a propésito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, Die 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, Die 19.12.2013; e o Al-AgR3
694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Die 17.2.2014.

No presente caso, o acdrddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organizagdo e o funcionamento dos drgdos da rede
educacionol da Administragdo Piblica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art.
61, § 12, I, da Constituigdo & legislaciio que cria obrigagdes a drgéos do
Poder Executivo, com consequente aumento de despesa.
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O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as

hipcteses de limitagfio da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 dao Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefe do Poder Executivo. Nfio se permite, assim, interpretacéo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias
além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo do
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e drgéios do
Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min.
Ellen Gracie, Redator p/ acdérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADf 2.072, Rel. Min. Cdrmen Licia, Tribunal Pleno, DJe
2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, Dle 215.8.2008, este
ultimo assim ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO'S 18, 22 F 32 DA LEI
N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAC
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE C(RIA DESPESA PARA O E.‘);T:quO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. {...) 1. Ao contrdrio
do afirmado pelo _requerente, a lei gtacadg ndo cria ou estrutura
qualquer érgéo da -4Hm‘ﬁ1istra;30 Publica local. Ndo procede a alegagdio
de que qua]qu’e; p;ojﬁo de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto
pelo Cﬁéfé do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 dua
ConstituicGo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere o servidores e
drgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, $ 18, da Constituicdio,
ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada
ao Poder Executivo, € que o Poder Legislativo ndo poderd criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente &
organizagdo administrativa, que esta Corte jd pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 12 |l, b, da ConstituicGo, somente se aplica aos
Territdrios federais (ADI 2.447 Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, DJe 4.12.20089).

Ne caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalac@o de cdmeras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou oltera a estrutura ou a atribuicdo de drgéos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
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ESTADO DE SAO PAULO

ptblicos, motive pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legisiacio impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegio aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de sequnda dimensdo
que imple ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestagdo
positiva destinado a todos os entes paliticos que compdem a organizaciio
federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituigdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo geral
da matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgGos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 12 /i, g, c e e, da Constitui¢Go Federal).

Déssa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo
para dar provimento ao recurso extraordindrio e reformar o acdrddo
proferido pelo Tribunal de Justica do ﬁEsthdo do Rioc de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5. 61_ 6/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.

Publigue-se.
Brasilia, 9 de setembro de 2016,

Ministro Gilmar Mendes
Relator

Ja no Tribunal de Justica-de S3o Paulo encontramos entendimento

diverso no julgamento de caso idéntico, vejamos:

Vistos, relatados e discutidos estes outos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n? 158.714-0/7-00, da Comarca de SAO
PAULO, em que € requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA
sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA:

ACORDAM, em Orgéio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "IULGARAM PROCEDENTE A ACAO.
V.U.% de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a porticipacdo dos Desembargadores ROBERTO
VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO, MARCO
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CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA
LIMA, VIANA SANTOS, ALOfSIO DE TOLEDO CESAR, PAULO TRAVAIN,
PENTEADO NAVARRO, IVAN SARTORI, PALMA BISSON, ARMANDO
TOLEDO, A. C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE REYNALDO, MAURICIO VIDIGAL, EROS PICELI, REIS KUNTZ,
BORIS KAUFFMANN E ARTUR MARQUES.

Sdo Paulo, 26 de novembro de 2008.

VOTO n© 13.681.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n € 158.714-0/7 Orgdo Especial.
Comarca de S8o Paulo.

Recte.: Prefeito do Municipio de Catanduva.

Recd-.: Presidente da Cdmara Municipal de Catanduva.

ACAO DIRETA DE I!\}CONST!TUCIONALIDAPE ~Lei Municipal de Catanduva
n-4.507, de 17 de dezembro de 2007 - Déterminagdo de obrigatoriedade
de dnspomb:hza;ap de- cadeiras de rddas em escolas municipais e
mumcnpahzadas - «Inconstitucionalidade -Competéncia exclusiva do
Chefe dov Executivo Municipal - Violagdio dos artigos 25 e 144, da
Constituictio Paulista. Procedéncia da A¢éio.

Trata-se de Acfo Direta de Inconstitucionalidade gjuizada pelo Prefeito
do  Municipio de Catanduva, objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n e 4.507, de 17 de dezembro de
2007, editada pelo' Poder Legisiativo do referido Municipio, que dispbe
sobre a obrigatoriedade de disponibilizar cadeiras de rodas em todas as
escolas municipais e municipalizadas.

Alega o requerente, em sintese, que o ato normativo afronta os artigos
5%, caput, 25 e 144, todos da ConstituicGo Paulista, além dos artigos 101
e 67, inciso VI, da Lei Orgdnica local, pois invade a atribuicdo exclusiva do
Prefeito para dispor sobre potriménic municipal, organizagio e
funcionamento da administracdo, e ainda, aumenta a despesa sem
indicar recursos disponiveis.

Liminar concedida, para suspender a eficdcia e vigéncia da referida Lei

(fis. 21/22).
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Citada, a Procuradoria Geral do Estado deixou de se manifestar, por
entender ndo haver interesse na defesa do ato impugnado (fls. 59/61).

O I Procurador-Geral de lustica é pefa procedéncia do pedido (fls.
70/76).

E o relatdrio.
A a¢do € procedente.

A Lei Municipal n2 4.507, de 17 de dezembro de 2007, editoda pelo Poder
Legisiative, dispbe sobre a obrigatoriedade de disponibilizar cadeiras de
rodas em todas as escolas municipais e municipalizadas.

Efetivamente, houve ingeréncia na atuacdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, com violagBo de sua atribuiclo exclusiva para dispor sobre
patriménio municipal, organizacGo e funcionamento da administragdo,
violado, pois, o disposto nos artigos 592 e 144, da Constituicio Paulista:

"Art. 5- - SGo Poderes do Estado, independentes e harmnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio." ...}

“Art. 144- Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e Ifigance."ra se outo-drganizardo por Lei Orgénica,
atendidos 0% ‘printigios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituicdo".

Ressalte-se, ainda, que, de acordo com o artigo 25 da Constituicdo
Estadual, "Nenhum projeto de fei que implique a criac@o ou 6 aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicaco dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos {...)".

A recorrida fez tabulo rasa dessa regra, pois, incontroverso, com a lei
acenada, impds ainda despesa sem previséo de receita.

Julga-se, pois, procedente a agdio, para declarar inconstitucional a Lei
Municipal de Catanduva n? 4.507, de 17 de dezembro de 2007, oficiando-
se.

Nesse mesmo sentido encontramos outro julgado da Corte Paulista em

caso andlogo:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 6.134, de 10 de
outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, editada a partir de
proposta parfamentar, que obriga as unidades de pronto atendimento
e demais unidades de saidde a disponibilizarem macas, cadeiras de
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rodas e de banho dimensionadas para pessoas com obesidade -
Legislagcdo que versa questio atinente ao planejamento, & organizaciio,
& diregcdo e a execugdo dos servigos publicos, atos de governo afetos a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Fxecutivo local -
Inobservdncia da iniciativa reservada conferida ao Prefeito que acabou
por implicar em afronta ao principio da separacdo dos poderes —
Previsio legal, ademais, que acarreta o oumento de despesas do
Munlcipio, para o aquisicdo e disponibilizacGo do material ali
especificado, sem que se tivesse declinado a respectiva fonte de custeio
— Vicios de inconstitucionalidade c.vdt.rz."czfos'r na exordial que, destarte,
ficaram evidenciados na espécie, por afronta aos preceitos contidos nos
artigos 52, 25 e 47, incisos l e X1V, todos da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo - Precedentes desta Corte - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (TISP ADIN N2 2004362-
89.2015.8.26.0000 — Relator Paulo Dimas Mascaretti - Julgamento em
29/04/2015. Publicacdo em 23/06/2015).

Quanto & criagdo de despesas verificamos recente enténdimento

favorédvel da Corte Paulista, conforme segue:

Adin ne 2051.413-62.2016.8.26.0000 ~ $d0 Paulo

Voto n? 34,663,

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
(Lei n® 5.978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRIN! FILHO Voto n® 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15do Municipic de ltatiba,
instituindo, na rede municipal de ensino, a 'Campanha Permanente
de Diagndstico da Dislexia'. Vicio de iniciativa. Arts. 12, 32 ¢
49. Inocorréncia. Matéria relativa & sadde quando concorrente a
iniciativa fegislativa. Manifesto interesse local. Arts. 28. Ingeréncia
na organizagdo administrativa. Inadmissivel a fixagdo pelo
Legislativo, de prazo para que o Executivo regulamente a norma.
Desrespeito & separacdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts.

5% 47, incisos Il e XiV; 144 do Constituicdo Bandeirante.
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Reconhecida a inconstitucionafidade do art. 22 da Lei impugnada.
Fonte de custeio. Possivel a indicaclo de fonte de custeio genérica
fart. 32). Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio.

Procedente, em parte, a acdo.

{...)
a)  Quanto & fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sema

respectiva indicagéo da fonte de custeio .

. Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas
nessas condicdes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15; ADIn n®

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de.25.02.15; ADIn n®
2.003.556-54.2015:8.26.0000 v.u. j. de-08.04.15; ADinp?

2.223.354—203014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no
mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto

a esse ponto.
-Disciplina a Constitui¢do Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indica¢do dos recursos disponiveis, préprios para atender oos novos

encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15,
ndo tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas
decorrentes de sua promulgocdo, constou em seuart. 32: “As
despesas decorrentes com a execu¢lio da presente Lei correrdo por
conta das verbas proprias do orgamento, suplementadas se

necessdrio.” {fls. 24).

SO\
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Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicacdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima

consequéncia, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

[...]

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal

I Federal:

| “Aclio direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n?11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remunera¢do dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara
| dos Deputados e do Senado Federal. 3. AlegacBes de vicio de
iniciativa legislativa (arts. 2237, X, e 61, § 12, 1, a, da Constituicéo
| Federal), desrespeito oo principio da isonomia (art. 58, caput,
da Cartg Magna), e inobservéncia da exigéncia de prévia dotacdo
or;amenrdna (art 169, § 12 da C CF). 4. Ndo configurado a alegada
usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica, tendo

em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo

geral anual de remuneracio dos servidores piblicos. 5. Distingéo
entre reajuste setorial de servidores publicos e reviséio geral anual
da remuneracdo dos servidores piblicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violaglio ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais reajustes sejom
| devidamente compensados, se for o caso, néo afrontam o principio
do isonomia. 7.A auséncia de dotagciio orgamentdria prévia
em legislagdo especifica niio autoriza a declarago de
inconstitucionalidade dalei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. Agdo direta néo

conhecida pelo argumento da violacéio do art. 169, § 12, da Carta
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Magna. Precedentes : AD!I 1585-DF, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence,unénime, DJ 3.4.98; ADI 2339-5C, Rel. Min. limar Galvdo,
undnime, DJ1.6.2001; ADI! 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecide e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (grifei AD! 3599/DF DiJ-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde $cbre a elaboragdo, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tinico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado-a proposta redne condictes
de legalidadé e quanto 2 constit‘ucionaligad,ér"corﬁpartiI:hamos do posicionamento
favg:*ével do Supremo Tribunal Fgﬂ'g@alfgﬁnderando, contudo, que ha posicionamento
majoritario desfavoravel do Tl”fbus'nal de Justica do Estado de S3o Paulo. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenirio.

E o parecer.

D.J., aos 12 de junho de 2017.
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 123/2017 1100 NO EXPEDIENTE enptbectierne O 7 T, /1

we
" SeUpenare
Ementa do Projeto: “Dispbe sobre a obrigatoriedade da gf f(Bbsimoide cadeiras

de rodas em escolas privadas e ptblicas no Municipio e da outras providéncias”.
Parecer: Esta Comissfio analisou o referido Projeto quanto 4 sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e dd o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 04 _g{e setembro de 2017.

PRESIDENTE FAV{)RA,VL ONTIIRARIO‘

)O\M\/o\ @’\16 | C ) (=%

Ver. Dalva Berto ;.. . L
T MEMBROS-G T - FAVORAVEL| CONTRARIO

V\/ () | Oy

{ Aér. Aldemar Veiga Junior

/M@C(((Q? () | &

Ver. César Rocha

/

Vil
_ }fer./J:osé Henrrque Conti
/4 Yy

¢ ) (A

A
/ Ver. Roberson Costafonga
174

Observagoes: Esta Comiss8o déd seu parecer contrario e encaminha o Projeto de
Lei 123/2017 com Minuta de Projeto.

MINUTA DE PROJETO DE LEI
RESOLUGAQ N° 09 DE 22 DE QUTUBRO DE
2013,
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Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdao de Justica e
Redag&o e nos termos da Resolugéo n° 09 de 22 ‘de outubro de 2013, desta
Casa, apés del:berag:ao da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestéo, Mmuta de Projeto de Lei nd 123/17 autoria dos vereadores
José Osvaldo 6:;\;3Icante Beloni "Kiko Beloni" e AleCIO “Maestro Cau, que
“Dlspo? sgbre a obrigatoriedade da colocagéc de cadeiras de rodas em gscolas
prlvadés e publicas no Municipio e dé outras provxdenmas, que apds a devida

analise ,poderé servir de base para ser transformado em futura proposta de
w’;

|mc1at|v(a de Vossa-Exceléncia.

-

b

%

At Agradecéeﬁﬁ'b é"”"atengéo para com a proposigéo,

N . .. =
renovamos os protestos de elevada estima e consideragéo.

A Valinhos, aos 11 de setembro de 2017.
ISRAEL NARO
PreSidente
T
Arquive-se. T -~ 2

Exmo. Senhor .

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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