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Encaminhe-se 3 (s) Comissdo {des):
Justica e Redagdo

PRPIETO DE LEI N°]?3‘/2017 Finangas e Orgament?
[T] Obras e Servigos Pulblicgs

l [] Cultura, Denominags s. Social
.\~\ residente

Disp0Oe sobre a instalagao de pl s de alerta

S

em locais com alta incidéncia acidentes de
rq transito, no 4mbito do Municipio de Valinhos
S_A‘ e da outras providéncias.

.No

Os Véreadores Mdnica Morandi e Israel Scupenaro apresentam
nos termos regimentais, o Projeto} de' Lei anexado que dispde sobre a
instalacdo de placas de alertas em locais com alta incidéncia de
acidentes de transito no @ambito do Muriicipio de Valinhos e da outras
providéncias, para .apreciacdo em |Plenario, requerendo a aprovagdo, bem
COmo sug remessa ao Excelentissimd Senhor Prefeito Municipal, para sangao,
promulgaédo ou veto, de acordo com a tei Organica do Municipio de Valinhos,
nos termos que segue.

A prevengdo de acidentes |possui trés aspectos indissocidveis, mas
que devem ser abordados individualmente: a informacdo a infraestrutura e a
sangao.

A presente iniciativa visa tbrnar visiveis os locais onde se verificam
maior incidéncia de ocorréncias de trénsito, com ou sem vitimas, a fim de
alertar os condutores e pedestres a rédobrarem sua atengao.

E notério que os acidentes ocorrem em sua maior parte por falha
humana, em decorréncia de falta de atengdo do condutor, ou da condugdo
imprudente, muitas vezes por desinformac¢do do perigo do local, ou da falta de
atengdo do condutor.

A instalagdo de placas de alerta, de forma chamativa e com
informacdo direta e relevante para a condug@o em locais perigosos tera fungéo
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de afastar as principais causas de acidentes através da informagdo ao
condutor, que poderd adotar as precaucles necessarias quando for 0 caso,
redobrando sua atencdo para detalhes que muitas vezes passam
despercebidos.

Trata-se de providéncia de baixo impacto financeiro, uma vez que as
placas de sinalizagdo sdo baratas se comparadas com 0s custos de socorro e
prejuizos materiais decorrentes de acidentes, ainda que sem vitimas. Quando
dos acidentes decotrem vitimas, o custo é inestimavel, e se prolonga no tempo
de forma irreversivel.

Portanto, a sinalizagdo devida e a garantia de informagbes ao
municipe, além de direito do cidad&o, é medida inexordvel para a prevengao de
acidentes.

|
Pelos motivos acima apresentados e por objetivar o interesse publico
geral, esperamos contar com o voto favoravel dos nobres Pares a presente
propositura.

' Valinhos, 9 de junho de 2017.

— =

Lot — . |

~Mbnica Morandi Ista upenaro
Vereadora PDT reador PMDB
N° do Processo: 2014/2017 Data: 00/06/20117

Projeto de Lei n.° 137/2017
Autoria: MONICA MORANDI, ISRAEL SCUPENARO

Assunto: Dispde sobre a instalagio de placas de alsrta em
logais com alta incidéncia de acidentes da transito, ne
amhito do Municipio, e da outras providéncias.

I
L
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PROJETO DE LEI n° /3372017

Dispde sobre a instalagdo de placas de alerta
em locais com alta incidéncia de acidentes de
transito, no &mbito do Municipio de Valinhos,

e da outras providéncias.

Orestes Previtale Junio:}, no uso das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo. 80, inciso III, da Lei Orgénica do-Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei: Vo
b

Art. 1°.:As vias publicas com alta incidéncia de
acidentes de transito, envolvendo ouI ndo vitimas, deverao ser sinalizados com

b
placas indicando a situagdo de perigo.

§ 19, As placas deverdo ser alocadas nos locais
aproximados onde esses acidentes foram registrados, de forma e permitir o
alerta acs condutores.

§ 29 Quando os acidentes envolverem
predominantemente vitimas pedestres, a informagdo devera ressaltar esse
fato, indicando ainda que o pedestre devera atravessar a via com atengao.
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Art. 2° As placas deverdo ser instaladas
inicialmente em locais com notéria incidéncia de acidentes de trénsito, no

prazo maximo de seis meses,

Art. 39, As dreas Rurais e Urbanas que tenham
transito de animais deverdo ser sinalizadas com placas indicando “Trafego de
Animais”.

Art:; 4°, As despesas decorrentes da execugéo
desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

i

Art. 59, Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

i

Prefeitura Mu:nicipai de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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dacgdo, conforme
em Sessdo

A Comissio de Justica e
dedpacho do Senhor Prgsiden
ia 13 de junho

AN
Marcos Fureche
Assistente Administrativo |
Departgmento Legislativo
14/junhoy2017
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Parecer DJ ne U8 f2017

Assunto: Projeto de Lei n? 137/2017 — Autoria dos Vereadores Mdnica Morandi e
Israel Scupenaro — “Dispde sobre a instalagiio de placas de alerta em locais com alta
incidéncia de acidentes de trinsito, no admbito do Municipio e da outras
providéncias”.

m = £
o o
A Diretora Juridica . o -
Dra. Karine Barbarini dé Costa il

NanaVl

P e
7_,.-
7’
...!H—
k-ml'NJ

i o .

G |
! ‘
Trar‘ta -se de parecertjurJ ico %’I'@'ﬂdo ela Comissdo\de Justica e

S

w

Redacdo relativa aOEPI'OjetO emfz?'grafﬁe dispd€ sobre a instalacdo/de placas de
alerta € focais com alta m.t;d,élﬁ’éla d;méée -transito, no dmbifo.do Municipio e
da outras%\q\énuas

@

i s, g
ok \:}ﬂ?'%salta-se que a opinido juridica e?carad'aimegte parecer nao

?m‘>forga vmculante “sendo qu&seus“funda‘mentm’ ou nao ser utilizados pelos
Ny et

< ~

membros desta, Caéax\ T s

\g ~ L
Qutrossim, cgﬁ/l;{e dest;\car a competéncia regimentai da Comissédo

de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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O presente projeto de lei tem o objetivo de prevenir acidentes de
trénsito com a colocagdo de placas de alertas em locais de alta incidéncia, em que pese
a louvéavel preocupagdo dos nobres vereadores, hd de se reconhecer a invasdo de
competéncia atribuida reservadamente ao Executivo, a quem segundo seu poder
discricionario, compete, com exclusividade, avaliar a oportunidade e conveniéncia, de

- LS [y
regular a matéria em questao. -3

o
Com efeito, dispde o artigo, 24, incisos | e X, da Lei Federal n2 9.503,

P - - if :
de 23 de setentbfo de 1997 Eodlgd’de'ﬂ'rans,ltO'BraSII\?:m !{%ﬂ‘grl 0§ N0sS0s

i
-

—
L L
Art. 24. Compete aos 6rg5%s e ent‘i’}lgdei executivos de transito dos

Municipios, no ambito dnle sua circunscrigab:
L]
b

~ e

\ .
» ¥ .- cumprir e fazer 'cgm;;riri a Iegislat_:ao"'el as normas cl) transito, no
i G

ém})ito de suas atribuigges; ﬂ

S 7 4] . -
[___; \./L,/L\\ P .

»

\'\‘\ - l‘“‘hf

\\\I!l}- implantar, manter e operar g siste;ﬁéde sinaliza¢do, os
_(\\ dispqsitivos e os equipamentos de cof:ilsjt‘i'-'rip; “

. . - - -

* AN k‘m "'d — / < -

Mw
\r- ObserVaase\qh e é .norméf posuwa federal atribui ao Alcaide editar

normas relatlvas aoqiumperento da legislagdo eporrgfdg,transnto e a operagao do

g

sistema sinalizagdo de transﬁo//

E o presente projeto edita normas de implantacdo de sinalizacdo de
transito, matéria que na legislagdo federal acima citada, foi atribuida exclusivamente

ao Poder Executivo.
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E nesse sentido tamhém o entendimento do Supremo Tribunal

Federal em recente julgamento:

RECURSO EXTRAORDINARIO 633.551 MINAS GERAIS

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROC.{A/S)(ES) : PRBCURADOR-,G_‘ERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

RECDO.{A/S) : PREFEITO DO MUNIC{PIO DE B@Lo HORIZONTE
PROC.(A/S)(ES} : PROCURADOR- GERAL DO MUNICIPIO DE BELO

ORIZONTE et e st e e
RECDO.(A/S). : PRESIDENTE DA CAMAPA UN(CIPAL DE BELO
HORIZONTE
ADV.(A/S) . GUILHERME NU,LNES DE g\fELAR NETO 7
( DECISAO &
> RECURSO EXTRAORDINARIO ACAO DIRETA DE
) CONSTITUCIONALLDADE MUNICIPIO YDE  BELO

ORIZONTE/MG: LIMJTES 9& o E FUNCIONAMENTO DE
SEMAFOROS NA mAD {}GAD gﬂriss DE VELOCIDADE, TRANSITO.
MATERIA DE CQj 1A PRIVATIVA"DA UNIAO. P?ECEDENTES
\ DES@MEA@@K EMA @Wm TERIA QUE NAO INTERFERE NA
LEGISLACAO DE TRANSITO E NAS TOMPETENCIAS PRIVATIVAS DO
k"ws.\ CHEFE DO EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSC’ PARCIALMENTE
oVIDO.

Rela ¥ £
™ e L Rggbfso xtraordindrio interpostd gom- ase‘na\al"“@dO inc. lil do
r’a N N 7:‘ ~102 da nsfu%o/-da epuBTca ﬂcﬁrﬁra o0 seguinte julgado do
- *~Tr|bunal de Justita-deMinas Gerais; / -- >
- ”A\f o Direta de Inconstitucionalidade: oncessao de liminar. Vicio de
inicidtiva. Matena que ente cabe oo’Prefetto Municipal. infragio
da competenqa—da B ?TS’ ns. 1. Nos termos dos arts. 62 e 173, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ¢ inconstitucional, por vicio
formal, lei de iniciativa de vereador que venha a trazer aumento de
despesas e que disponha sobre regulacdo de trénsito, matéria da
competéncia da BHtrans” (fl. 200).
Os embargos de declaragio opostos foram rejeitados.
2. No recurso extraordindrio, o Recorrente alega afronta aos arts. 93,
inc. 1X, e 61, § 12, da Constitui¢do da Republica, argumentando:

p"4
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a} “a precdria e parcial fundamentacgdo vista no julgado em referéncia
— violadora da jurisprudéncia dessa Suprema Corte — equivale a falta
de prestagdo jurisdicional, pois o nfo aclaramento da questdo
constitucional [afronta ao art. 61, §12, da Constitui¢do] posta nos
Embargos de Declaragio afasta o requisito do prequestionamento”
(fl. 263);
b) “o fundamento do_desvio da perspectiva operado pelo Tribunal a
quo radig no fato de entendermgue quaisquer leis que imponham

 obrigagdo, dever ou énus ao Poder Executizp deve ter o respectivo
processo legislativo iniciado por seu correspondente chefe. Tal
entendimento olide frontalmeote com a jurisprudéncia dessa

uprema Corte=(fls .267-268) e wenn? o~ o

c) somente incidira nas hipétesés d! iniciativa, reservada ou
'wncu!ada as matérias constantes exp ess mente no Bzrt) 61, §12, da

~ Const.vru;;ao de Outubro, sendo vedada i terpreta:;ao ampliativa do
refendo 'dispositivo” (fl. 2;79) . Jn

\ 3. Contrarrazbes as fls. 289 289.
,-Q A Procuradona Geral Ha Republlca i a pelo provirgento parcial

{f'T:'o ecurso “para sé declgrar stituci nahdade apehas do art. 1¢
| b
tﬁ/ ’

da £er n. 9.071/2Q05, Belo Horizonte” (f1."318).
Examnlados 0s ?- vidos n procgsso, DECIDO.
5. Razao;ﬁ‘ndjp st arcual nte ao Recorrente
W 6. Na espeue ndo se ha cogltar de omissio do acérdio recorrido na
“\, apreciacio da alegada'ofensa’ ao art. 61, § 12,'da Constituigdo da
\'\Rggubllca pois o Tribunal de .Justica mlnelt’g.’ptratou da matéria
~ quango do julgamento dos embarg%de decmfa(;a
\ \\i’Com rélardo ao art. 61 da CRFB/88 cum refs/he ntdrque o controle
de” const:tuc:oq\a‘haade“cd‘ncent’rado exBreido por este\ Jribunal, na
"*fgcma do art. 125‘“‘§2°”da’”CRFB/88 somente s/e.da em velagdo aos
‘dQ?SItIVO& da Const:tw;ao do. Estad,ﬁ*de Minas Gerais, razdo pela
qual’ ndo é peftifenteN\nem cabivelfia via manejada, apreciar
dispositivos d R’FB/88" l. 248).
A alegagdo de nulidade do acérdio por contrariedade ao art. 93, inc.
IX, da Constituicio da Republica ndo pode prosperar. Embora em
sentido contrario & pretensdo do Agravante, o acérd3o recorrido
apresentou suficiente fundamentac3o.
Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal, “o gque a
Constituicdio exige, no art. 93, IX, é que a decisdo judicial seja
fundamentada; ndo, que a fundamentagdo seja correta, na solugdo

A
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das questdes de fato ou de direito da lide: declinadas no julgado as
premissas, corretamente assentadas ou ndo, mas coerentes com 0
dispositivo do acorddo, estd satisfeita a exigéncia constitucional” (RE
140.370, Relator o Ministro Septlveda Pertence, RTJ 150/269).
7. O Tribunal de origem decidiu pela inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, da Lei n. 9.071/2005, do Municipio de Belo
Horizonte/MG, pefa al se alteram limites de velocidade e se prevé
.desligam&nto de seliéforos durapte o periodo da madrugada, nos
. seguintes termos:
“Inicialmente, insta trazer G cola¢do os d:spos:tlvos legais contidos na
Lei Municipal n2'9.071/2005, publicada em 11 de junho de 2005, cuja
onstitucionalidade-é--objeto—de~coitestacio .pesta demanda, in

t verbis: = ?‘"

Art. 12+ F:ca permitido o trénsito de ve:culo, das 00:00t{zero hora) as

(' 05:00h (cinco horas), a velocidade super,ror em gté 2 Km/h {vinte
\ quilémetros por hora),g-aque!a permn‘:dari em um mesmo local, em
7 outfos hordrios.
il x-) '
.} Y Zzismste razio ao Préfefi’o Mu% equ rente, conces3a venia.

! t O . 24, do CTB; LI eu i crso i, a competéncia dos
Xec tlvas de trdansito dos Mupicipios para

orgaos ou enti
\ plane;ar, prdji ar re ulamentar e operar o trans:to local de
: veiculos, além de tmplantar manter e oper;/,’o sistema de
sinalizacdo.
\"'N sse sentido, nos termos da Lei Munici }m‘ n? 5.953/91, a
T re mentacdo e gerenc:amento do IS ema de transito no
N \\Mumc:p.'b‘* Belo Horizonte e,da c mpetencm ﬁmrans, 0 que
p torﬁtrmpate e\émvi?:m"‘de‘*“ m.-c:atma dé¢ artigo de Le:m{gposto por
) -~ ™Vereador e vétado™; pelo Prefeito Mt.imapdlf"forte no disposto nos
“agtd, 62 ¢-173, da CEMGE. ST
£ “importante” Zaliéptar, ademais;  que a medida pode,
potencralmen{e repr%?éntar aumento de despesas para o
Municipio, posto que se apresenta necessdria a divulgacdo dessas
medidas e, dentro do que disciplinam as leis e regulamentos
existentes, a alteracdo de placas e sinais luminosos, a fim de tornar
publicas as novas regras de trdnsito.
No aspecto técnico, ndo se pode olvidar que as normas de trdnsito séo
elaboradas visando & seguranga no trénsito e a redugdo de acidentes,
de forma que o simples aumento em 20% do limite de velocidade
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mdxima pode acarretar majoragdo do numero de ocorréncias em
determinada drea, especialmente em se tratando de zonas
eminentemente residenciais.
Da mesma forma, ndo pode ser desprezada g movimentagdo de
veiculos em algumas regides, mormente naquelas em que hd bares,
restaurantes e casas noturnas, em que hd necessidade de maior
controle de trdnsito, mesmo nas madrugadas.
Assim, ndo se afigura’ compativel=com os fundamentos da legislacido
¢ detrdnsito a simples permissdo de ultrapgssagem da velocidade
permitida em todos os pontos da cidade, sendo necessdria a
elaboragcdo de estudo acerca de quais os locais efetivamente
erigosos e-quais-os locais eg;—qu&essal-n??{oragﬁo\nﬁo vai acarretar
aumento no-ntimero de acic;entes. . '
§(.“om tais consideragbes, \data maxima, venia doLe?tendimento
( esposado pelo Eminente Relaf_or, J_r'_uigo p{'ocedente a presente Ag¢do
‘Direta de Inconstitucionalidade, observada a ratificacéo de liminar,
; . pelo acérdéo as fls. 80/_8'6. *(voto comjutclar, grifos nosfgs).

i Y

e

—No q)\éc')rd?a'o recorrido se transcreve ol,di'?posto no art,..22 da Lei n.

Y .071/2005, do MunLicjpjo;deﬂ‘?lp;lHorizonte/MG, nogma também

imp%ugnada e declagﬁzinc RAsti E_g_:i_o_' al na Acdo} Direta de

Incdnstitucionaljdgde: .

“Art. 29\3‘-@_@, emdaforos. luminosos sob @ resporsabilidade do

Municipio poderdo ser desligados ou colocados n odo amarelo

™\, piscante, da 00:00h (zero hora) ds 05:00h (cinco Horas)” (relatério do
\N‘acérdéo recorrido). }

- 8.\\]1{isprudéncia do Supremo Trib %\a‘l Federal “tem sido

™~ intransigénte no fulminar q_ualquwkeéﬂdubl,;ipor vicio de
fo%eténcjfﬁwgéw‘gmat@gas« es’;iecrj‘igqg de trénsito” (ADI n.
T 72582, Relator o Ministro Septilveda P,e[t,ehcé,, Tvribunahl?leno, DIJ
*6.6?‘2\0“03“), entre as quais, as definicoe§’de limifes de velocidade:
“Trénsito:  com eténgiq legistativa”™ privativa da  Unido:
inconstituciondli ade db*'}ei estadual que fixa limites de velocidade
nas rodovias do Estado-membro ou sob sua administragcdo” (ADI n.
2582, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ
6.6.2003),
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. FISCALIZACAO ELETRONICA. MULTA. COMPETENCIA DA
UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. £ da competéncia

exclusiva da Unido legislar sobre trnsito e transporte, sendo
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necessdria expressa autorizacdo em lei complementar para que a

unidade federada possa exercer tal atribuicGo (CF, artigo 22, inciso X!

e pardgrafo dnico). 2. Ndo tem competéncia o Estado para legisiar ou

restringir o alcance de lei que somente a Unifio pode editar (CF, artigo

22, Xl). Acdio direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (AD!

n. 2328, Relator o Ministro Mauricio-Corréa, DJ 16.4.2004).

“ACAO DIRETA DE J{VCONSTITUCIONALIDADE. LE! DISTRITAL QUE

DISPOE YSOBRE INSTALACAO BE APARELHO, EQUIPAMENTO OU
& QUALQUER OUTRO MEIO TECNO!:GGI(;Q DE CONTROLE DE

VELOCIDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES NAS VIAS DO DISTRITO

FEDERAL. INCONSTITUCIONALIBADE FORMAL.

OMPETENCIA~—PRIATIVA- DA—UNIA, PABA~ LEGISLAR SOBRE

?‘RﬁNS{Td E; }TRAN{PORTE:- VIOLACA"‘O 1- y ART. 2-27,‘ INCISO XI, DA

, CONSTITUICAO. ACAO JULGADA PROCED NTE” (ADI 3897, Relator o

Ministro Gilmar Mendes, DJe 24.4.2009). | g

‘Por fundamento diverso, hd "cTue se | manter a d_gclara;ﬁo de

incoqg,titucionalidadcla g? art: 12 da Lﬁ'MunicipaI n. 9.q31/2005, por
,——ifrogqtar o que dispbe a Constitujcdolda Republica erp seu art. 22,
%" "Thct XI, paragrafo ﬁﬁipo.' Vv th

9. O mesmo n&o se gplitajqudntd a regulamentacdo do regime de

funicionamento%em‘ﬁdros de,QOﬁEO {zero hora) as,05h00 (cinco

horas), prévistono ar't'f"29-da_‘l_§i‘n. 9.071/2005, do Municipio de Belo

Horizonte/MG. )

A medida trata de eventual desligamento f_:c:ie semaforos em
\'\'*dit:rminado periodo de tempo, sem ingerépdia na legislagdo de
, transjto, conforme assevera a Procuradoria:Geral-da Republica:
T \("[ari&b\'uE hé incompatibiliqad'?gate'n;alfeﬁrel LéftE'ma especifico

reﬁﬁ!ado__%a\%?@f@eiﬁa, e- dlgum preceito™dq Cédigo de
"™~Trdnsito Brasileirc. Nesse ponto, o Iegisiago“rvn;gnicipai cshsiderou as
\pﬁéyiidridada; locais e autorizou or’gfrgﬁwq -municipal de trénsito, de
acordo com reglilamehfticio a ser baixada pelo prefeito municipal, a
regular os semdforos em modo compativel com as condigbes
reinantes de seguranga publica nas vias” {fi. 328).
No ponto, ndo se vislumbra vicio de iniciativa a contrariar o art. 61, §
19, da Constituicdo da Republica, pois, conforme afirmado pelo
Recorrente, na esteira dos precedentes do Plenario do Supremo
Tribunal Federal:

T

Ve,
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“As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo

Publica, notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder

Executivo. Precedentes” (AD! n. 3394, Relator o Ministro Eros Grau,

Tribunal Pleno, Die 24.8.2007).

“A luz do principio da simetria, sdo de inicittiva do Chefe do Poder

Executivdd estadual Lias leis gge versem sobre a organizagdo

s\ administrativa do Estado, podendo a questc’:'%referente g organiza¢do

e funcionamento da Administragio Estaduaj, quando ndo importar

.aumento de d€spesa, ser regulamentada por meio de Decreto do

Chefe. do- Roder.~Executivo-{art—61, 518 Ji~e g art. 84, Vi, a da

Constituicdo- federal). Incoﬂstitucio?gﬁd;ﬁ!e forr;‘vai1 por vicio de
jf iniciativa da lei ora ataca’%fa” (ADI n2 2i857/ES, Relator o Ministro

"y Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, Dle'de 30.11.07 grifos E}ossos);

E. ainda, segundo os eguinttd precedentes monocfdticos: “Em
> mohzgnto algum fo:;qm!:iﬁriados cargos, fungdes ou empregos publicos
T ﬁa administragdo djr;et;aie agtdrquica eterminado @) aumento de
/ yq*remunemgé‘o,,:?ém %esnigréri jo, ektinto ou madificado drgédo
: nﬁa a noVd atribuigdo *a drgdo da

(

f
\

adrpinistrativo, ol se‘yﬁ/e'cq cd

k\ ad@_{igis_{m;ﬁo Mifa, exigir iniciativa legislativa do rglefe do Poder
. = Executivoh'.'\Em‘ ff'f’?tese,““neg_b‘gmﬁ das matérias sujeitas a iniciativa
Yae legislativa reservada do Chefe do Poder Exetutivo, coptidas no art. 61,

W\ § 19, da Constituigdo, foi objeto de positivagdo na fidrma.
\'\\ ndo assim, ndo se verifica a ocorréncia e vicio formal de
inconstitucionalidade do diploma _ﬁeg?sIaMa ter emanado de
\\ \gropo‘s\fbﬁ'o\ge oﬂgem parlaqgnt;ﬁ)emﬁnte ere“!nc:?z:nas atividades
, \{x § p.%ﬁriaamgp_wPQi?ch_Ejf‘gﬂ!ﬁ(gf TARE 75*6§§3, Relator ‘6~Ministro Dias
~ .2 Z2Toffoli, be 48,2043~ oD
N’Bc%&”o‘juridjgg ngo assiste ao._Reco} ente.~5. No voto condutor do

b

acdrddo recorridof © Désembargador Rel’a/tor asseverou:

Segundo o reéuerente}?i‘orma em comento violaria artigos 71, §19,
inciso IV e 100, incisos VI e X, todos da lLei Orgdnica do Distrito
Federal, porque, ao tratar da obrigotoriedade de equipar com
desfibriladores cardiacos semiautomdticos externos alguns locais
publices, interferiv na organizacio e no funcionamento da
Administragdo Publica, na medida em que criou outras atribuicées d
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e & Secretaria de
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Estado de FiscalizacGo de Atividades Urbanas do Distrito Federal,
conforme assinala o art. 42 da lei em comento.
Eis o teor dos referidos dispositivos que em tese restariam violados:
“Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comisséo da Cémara Legisiativa, ao Governador
do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas
do Distrito Federal, gssim como aos cidadiios, na forma e nos casos
previstosThesta Lei Orgdnica. &3
¢ § 19 Compete privativamente ao Governadgr do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:
(...)
{V - criacdoy— estruturae;&o,—.reestrut ragdo, ~desmembramento,
extin¢do, -incorporacdo, fusao e atribuigdes dds~Secretarias de
Governo, Orgdios e ent:dade\s da administra¢do pubhca"’"’
£ Art. 100. Compete privativafnente ao-Govérnador do DIS!T to Federal:
5 “VI —iniciar o processo Iﬁgisiativéffrb forma e nos casos priw‘stos nesta
Lei Orgénica; \

‘} (, g dispor sobre a orgaryzag:ao eo fur{c; namento da gdministrago
s

Distrito Federal} na formga de dysta i Orgdnica;”
' /E.i“ﬁ

l Ocqrre que a Secretd Est de do Distritg, Federal e a
Secretana de Es? d hza;ao de Atividades Urbangs do Distrito
\ Federal ja “tém @ atribuigdo qué a lei rmpugnada designa, segundo
consta dos seus Regimentos Internos in verbis:
{..)
“Rgrtanto, quando a Lei Impugnada atribui a tal Secretaria fiscalizar a
;g‘iggtoriedade de equipar com q_e Ibnladores cardiacos
h «semfau omgticos externos determj add’. I6cais nao~ inova nas
X atribuigdes daq\‘?lq Orggo? tdo-pbuco-géra despesas néo prewstas na
-~ eiorcamentdria., =S T
~ ( Q - = -
Volto a destaca’rfque\_d\ norma, tal como colocada, néo inova as
atribuicdes nem"“a orga%a;:ao interna da Secretaria de Estado de
Saude e da Secretaria de Fiscalizagdo de Atividodes Urbanas do
Distrito Federal, tampouco de qualquer dos 6rgdos e entes publicos, o
que transmudaria a iniciativa de lei privativamente ao Chefe do Poder
Executivo.
Ao contrdrio, as disposi¢cbes inserem-se nas diretrizes incumbidas a
estes Orgdos, quanto & atualizagdo da relagdo de equipamentos
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obrigatérios dos estabelecimentos, com vistas @ uma prestagdo mais

completa e eficaz de primeiros socorros em situagoes emergenciais.

Portanto, é exatamente sobre este rol das atribuigdes origindria das

Secretarias, que a lel impugnada dispés.

Em assim sendo, tal matéria estd incluida dentro da competéncia

genérica especificada no artigo 71 da Lei Orgdnica do Distrito Federal,

cabendo a qualquer membro ou comissGo da Cdmara Legislativa, ou

mesmo go Governddor do Distrjto Federal, d edicdo de lei desta
¢ natureza, sem haver afronta ao Principio dq?Separagao dos Poderes,

como quer fazer crer o Requerente.

(..) ~

ambém ndo.coaduno. dmassedlmde que a-Le: Distritaf n. 3.585, de
12 de abril-de 2005 gera ,dispéndios ndo prewst S\ N0 orgcamento,

/ quando' as atribuicdes ‘que fespeaflca ja vem d:scrphnad?s em outros
{ ordenamentos juridicos. * ] -}

" Ante a inexisténcia de mconst:t't:c:onahdade‘ formal subjetiva, ndo hd
>‘ falar em violagéio ao ai’t:go 71, § 19, {\.¢e art, 100, VRe X, da LODF,

=em ao principio da Separagdo dos eres {artigo i, caput, da

) AT DF)

Por f:m destaco enteng? to?a;é; Corté em ;ulgament similar:
* “DIREITO CONS E PROCESSUAL CIVIL - AcAk@ DIRETA DE
\ wcomsnwag A‘DE\ susp/ ENSAO LIMINAR - LEF DISTRITAL N2

Yoo 2740/2001 - ALEGADA VIOLACAO AO ART. 71, § 12, INCISO IV, DA LE!

"\\ ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - AUSENCIA DOS REQUISITOS DO
%,M US BONI JURIS E DO PERICULUM IN MORA ,JRIDEFERIMENTO DA
INAR A UNANIMIDADE. | - A LEK D:S{_BITAL Ne 2740/2001, AO
TORMHIGAT@RIA A INSTAL @%DE SEMAFOROS COM
, \{w ISPOSITIVOS-QE-ACIONAMENTO PELOS PROPRIOS ﬁfDESTREs NAS
~ <~ “FAIXAS DESTWADAS‘?A"!’R‘AVESSIA DESTES-EM’ DETERMINADAS VIAS
-Pﬁ\2{MENTADAS DE TRAFEGO AUTQMOTIVO’ DO TERRITORIO DO
DISTRITO FEDERAL N{L PROMOVEU-QUALQUER ALTERACAO NA
ESTRUTURA ABM:N:STR TIVA DOS ORGAOS INCUMBIDOS DA
POLITICA DE TRANSITO, DEFININDOLHES NOVAS ATRIBUICOES OU
MODIFICANDO A SUA ESTRUTURA INTERNA DE PESSOAL. NAO
HOUVE, TAMBEM, AUMENTO OU IMPOSICAO DE RESPONSABILIDADE
DIVERSA DA JA PREVISTA LEGALMENTE PARA TAIS ORGAOS, POIS,
CONFORME O ART. 71 DO CODIGO NACIONAL DE TRANSITO, "O
ORGAQ OU ENTIDADE COM CIRCUNSCRICAO SOBRE A VIA MANTERA,
OBRIGATORIAMENTE, AS FAIXAS E PASSAGENS DE PEDESTRES EM
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BOAS CONDICOES DE VISIBILIDADE, HIGIENE, SEGURANCA E
SINALIZAQ?\'O". 2 - AUSENTE, POIS, O REQUISITO DO FUMUS BONI
JURIS, EIS QUE INCONSISTENTE O ALEGADO VICIO FORMAL DF
INCONSTITUCIONALIDADE, POR USURPACA"O DE CLAUSULA DE
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS
MOLDES DISCIPLINADOS PELO ART. 71§ 18, IV, DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL._- NAO HA, DE IGUAL FORMA, COMO SE
RECONHECER A PRE&NCA DO REQUISITO DO PERICULUM IN MORA,
) QUANDO ENTRE O AIUIZAMENTO DA PRESENTE ACAO DIRFTA DE
INCONSTITUCIONALIDADE E A DATA DE ENTRADA EM VIGOR DA LEI
.DISTRITAL INQUINADA DE INCONSTI'J;"UCIONAL DECORREU MAIS DE
M ANO. 4wz REDIDQ. -DE. SUSRENSA%%,UMIN&R INDEFERIDO A
UNANIMIBADE.”
Ante o pxposto, julgo improgedente o ped:do E como votg'
o T ‘6 [Deve ser] afastadaaalegqgao deﬁescqmpnmentod art 61, § 12
\ ‘nc. ll, alinea e, da ConstituicGo™da Repubﬁca {“§ 12 - Sdolde iniciativa
2y pr:vatrva do Presidente da Republica as leis que: (...) If - disponham
obres (..) e) criagdo . extingdo Mmrstenos orgdos da
> LN d ?;nstrag:ao publica, observyo @jlspo o no art. 84, ¥1”), porque a
‘ Lei| distrital n. 3. <§5 criou | ou extinguit\ orgdos da

' Adtplmstragao chs n. 591209 de minha relatoria, Dje
126201&"'-gr;o noss Tt /E

w o Ndo subsiste, portanto, o fundahr:?e"rff’é do acérddo re /;\'}ndo quanto a
"\, inconstitucionalidade formal”do art’ 2¢ dailei Municipal n.
\ 71/2005, por vicio de iniciativa, porque Iigr;?d% a regulamentacido
- ao~vegime de funcionamento ‘dé se ros. no periodo da
T madr da, sem desafiar a Ieglsiafajde't ansito ou é}:competenc:as
pnvatlvias do ﬁ‘efe"”dcr"Po‘de Executlvo previstas na™ ngrma do art.
- \"61 § 19, da t“nStltUIga'o da"‘R”epubllca - f// =
\Lbjfe1&exposto dou parCIal provm'génto ag recurso extraordindrio
para cassar ‘a,dord recorrido na- ‘parte em que declarou a
inconstituciong,ldade rt. 22 da Lei Municipal n. 9.071/2005,
determinando o retorno dos autos ao Tribunal de Justica de Minas
Gerais para novo julgamento, no ponto, como de direito (art. 557, §
12-A, do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 22, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal).
Publique-se.
Brasilia, 5 de fevereiro de 2015.
Ministra CARMEN LUCIA
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Assim, conforme entendimento do STF compete aos drgdos do
Executivo planejar, projetar, regulamentar e operar o transito local de veiculos, além

de implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo

i
Ante o exposto, em que pese a louvavel intencdo do nobre vereador,

a proposta ndo redne condicdes de IEgalidade e &gmstitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se%d o soberano Plendrio. Vo
'E o parecer.

3 - i
D.J., ags 09 de agosto de 2(517.

£

e a
o wit ey T ety A

! y «
f Aparecida deLéufes Tejxeir

i
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Comissiao de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n® 137/2017

outras providéncias”.
Parecer: Esta” Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagfo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

e

Valinhos, 04 de setembro de 2017.

% _JFAVORAVEL |CONTRARIO
e
T MEMBROS. . i 4PAVORAVEL |GONTRARIO

" ()| O
// \/k/ Aldgrﬁzﬁllerg/ Janior

//{/ m\@@C\O/ ()*@Q

Ve];: Dalva Bef{d

7/ Ver. César Rocha
[ C ) | )
,_Jer/j/bsé Henriglie Conty//
3 C )™

Ver. Roberson Costalonéé

U
Observ7¢/6es: Esta Comisséo d4 seu parecer contrario e encaminha o Projeto de
20

Lei 137/2017 como Minuta de Projeto.
MINUTA DE PROJETO DE LE|
RESOLUCAQ N° 09 DE 22 DE QUTUBRO DE
2012
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INDICAGRO N° L5311 N7 Resp.

Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justiga e
Redagéo e nos termos da Fiesolugao n°® 08 de 22‘de outubro de 2013, desta
Casa, apos dehberagao da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestao, Mmuta de Projeto de Lein® 137/17 autoria dos vereadores
Mébnica Valel;La’P Kfr’randl Xavier Eg Silva e Israel Scupenaro “que “Disp&e sobre
a mstalgg o de placas de alerta em locais com alta incidéncia de acidentes de
trénsito‘, no ambito do Municipio, e d& outras providéncias”, que apés a devida
analise podera servir de base para ser transformado em futura proposta de

iniciativa de Vossa.Exceléncia. 1

: : !
,f ]
Agradecend6 ﬁ’atengao para com a proposm;éo

renovamos os protestos de e[evada estima e consideragao.

..

4 o Valinhos, aos 11 de setembro de 2017.
ISRAEL ENARO
Presidénte

A""‘,JWB—SG

Exmo. Senhor .

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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