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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, 20 de junho de 2017.
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Passo as/mdos dos nobres $rs. Vereadores para a devidd apteciagio e a"“p?ovagﬁo
. . . . 1.
desta Casa, de Leis o incluso projeto de lei qué: “Dispde sobre a cassa¢do do
&
alvarad de uso dos estabelecimentos cujos proprietériols,/jsécios ou prepostos
; -

P - PR v
forem fondenadds pela prética de crime deyﬁgs?tagao no municfpio de

4, oy
Valinhos”. ) ?r/] & |
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E) prOJeto ora abresentadq\nsa‘tomba}gma*“comeruallzagao de” produtos
ObjetOS de furto. ou roubo combatenidd, ainda, o roubo dé cargas em "hossa

i ﬁ\-;
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Ndo obstante haja a prevfs’é'—g do crime de receptagdo no Codigo Penal
Brasileiro, sua penalizagdo é por demais branda, de modo que acaba por nado

regido.

coibir esta pratica.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




Proc. N¢

C.M.V. 3{!19‘, 7"]\
UL

Fls.

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Além disto, o estabelecimento comercial flagrade comercializando
produtos destes crimes ndo é penalizado, prevendo a legislacio penal apenas a
apreensdo do produto objeto de crime, 0 que ndo gera o desestimulo
necessario para cessar a atividade criminosa, ao contririo da pretendida
cassagdo dd alvard ou da lacragdo do estabelecimento, conforme aqui previsto,
inibindo, destarte, o encaminhamento da carga furtada ou roubada, e
consequen’tement% a pratica deste tipo de crime, por inexisténcia de locais para
seu escoamento. a L ~
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{‘ N° do Processo: 3142/2017 Data: 20/06/2017 ;!

\ Projeto de Lei n.0 150/2017 | -
n ! Autoria: CESAR ROCHA T

" Assunto: Dispde snbre a nassagao do alvara de uso dos
estabelecimentes cujos proprietdrios, sécios ou prepostss
forem condenados pela pratica ds crime de receptasdo nc
municipio de Valinhos.
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ESTADO DE SAO PAULO

Lei n®

DISPOE SOBRE A CASSACAO DO ALVARA DE
USO DOS  ESTABELECIMENTOS  CUJOS
PROPRIETARIOS, $OCIOS OU  PREPOSTOS
\ FOREM CONDENADOS PELA FRATICA DE CRIME

i

DE'RECEPTACAO-NQ MUNICIPIO DE VALINHOS.
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(\ ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefe;i'to do

Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢des que |he séf/éonferidas pelo artigo
It 2
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\ i% F?B@e a Camara“Municipal aprovou e

ele sancioha e promulga a seguifitd Lei: ’/
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Art. 12 - Os estabe]e,c\lmentos comerciais do municipio der Valinhos cujos
proprietdrigs, sécios ou p‘i‘epoetos, forem condenadoape[afprética~d0 crime de

receeta‘g'é'o previsto ng artigo 18Q¢\GP;ter§_o“g_glvaré“de«uso cassado.

: 3\,
80, incjso I, da LéT Organica do Municipjo, T

Paragrafo Unico: A ca‘ssagﬁo do_alvard somente se dard apds o transito em
julgado d& sentencga condenatc’)r_iﬁ e?nj&processo judicial que envolva o
proprietario, sécio ou preposto"d% estabelecimento onde o delito tiver sido
praticado.

Art. 22 - Pelo prazo de 10 (dez) anos, contados a partir do transito em julgado
da senteng¢a condenatdria em processo judicial, ndo serad concedido novo alvara
de uso para estabelecimentos cujo proprietario ou sécio tenha sido condenado
pela pratica do crime de que trata o caput do artigo 1¢.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 32 - Assim que tomar conhecimento da pratica de crime de receptacdo, a
autoridade municipal responsdvel pela fiscalizagdio poderd lacrar o
estabelecimento preventivamente, sendo assegurado aos proprietarios o direito
ao contraditério e a ampla defesa.

§ 12 - O rompimento do lacre preventivo sem autorizagdo da autoridade
competente ensejard a aplicagdo de multa equivalente a 100 {cem) UFMV’s.

§ 22 - Caso constatada a continuidade-das atividades no estabelecimento, em
descumprimento & ordem¥de ldacracdo, a multdtestabelecida no paragrafo
anterior seta aplidada em dobro. 4

Art. 42 -0 Poder Executivo regulamentara o dlsposto na presente Lei, no que
couber, no p\rfjﬁ de 90 (novent")-?flas contados de sua puﬂhégao \

Art. 59/
(

E"'h

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

C. M. de VALINHOS

proc.Ne 54 42 117
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|
A Comiss3o de Justica e Redagdo, conforme /
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
dia 20 de junho

Marcos FurecFle
Assister}té‘ Administrativo
Departdmento Legislativo
21/junho/2017
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n‘-&a;zoﬂ

Assunto: Projeto de Lei n2 150/2017 - Autoria do Vereador Cesar Rocha — “Dispde sobre a
cassagéio do alvara de uso dos estabelecimentos cujos proprietarios, scios ou prepostos
forem condenados pela pratica de crime de recepta¢io no municipio de Valinhos.”

A Diretora Juridita” ~
Dra. Karine Burbarini da Costa

Trata-se de” parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
dispbe sobre a cassagdo do alvaré de licenga de funcionamento dos estabelecimentos cujos
proprietarios, sécios ou prepostos forem condenados pela pratica de crime de receptacio no

municipio de Valinhos, de autoria do Vereador Cesar Rocha.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem for¢a vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redag3o, estabelecida no artigo 38.

Consta da justificativa da propositura o objetivo de combater a
comercializagdo de produtos ébjetos de furtos ou roubos, bem como, o roubo de cargas na
regido.

Pégina 1de 4
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia a propositura em analise incorre em

inconstitucionalidade formal porque trata de matéria tipicamente administrativa, reservada

a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, traduzindo indevida ingeréncia pelo Poder

Legislativo, esse é o entend‘imento do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo que

declarou inconstitucionais leis oriundas das casas legislativas que regulamentem concessdo

de alvards em geral, como nos casos abaixo transcritos:

f

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL - Cuida-se de
acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Douto Procurador Geral

" de Justica do Estado de Sdo Patilo, por meio-da qual requer, em sintese, a

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S50 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP ;

declara¢éio de inconstitucionalidade da Lei n® 15.855, de 16 de setembro de
2013, de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, que “"dispae sobre a
obtencdo de Auto de Licenga de Funcionamento, bem como altera a Lei n®
15.499, de 7 de dezembro de 2011, que instituiu o Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado”

+JINCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - A norma impugnado, por tratar do

~obtengGo de Auto de Licenca de FuncionameTto, é de competéncia privativa
do Chefe do Poder Exetutivo Municipal, e njiio do Poder Legislativo local,
visto que cuida dg-uso€.df.ocupacdo do so‘}o urbano. Viola¢do ao art. 47,
incisos Il e XIV,-df CESP. Além disso, lei impugnada também afronta o
disposto nos drts. 180, inciso V, e 180 da Constituicdo Bandeirante, porque
oferece excegdo as normas de uso e ocupacdo do solo urbano,
desvinculando-se do planejamento urbano integral. Precedentes TISP, TIMG
e TIPR (DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE n® 0200715-
10.2013.8.26.0000 ROBERTO MAC CRACKEN — RELATOR. J. 08.10.2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei do Municipio de Guarulhos
n® 7.082/2012, a qual institui o auto de licenga de funcionamento
condicionado, e dd outras providéncias - Inadmissibilidade - Tema relativo a
atos de gestdo - Ingeréncia do Legislativo em matéria de competéncia
privativa do Executivo - Vedagdo - Arts. 37, X, e 169, §12, | e i, da CF/38 e
arts. 52, § 22, 47, I, XIV, 25 e 144, todos da Constituicdio Paulista - Aciio
julgada procedente. Deve ser julgada procedente acdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal que abriga matéria de competéncia
privativa do Executivo, pelo vicio de iniciativa e por afrontar o principio da
separocdo e harmoniag entre os Poderes e, ainda, em razéo de ndo se
admitir, em principio, iniciativa pariamentar a implicar aumento de despesa
para a Administragdo” {ADI n® 0026438-15.2013.8.26.0000, Rel. Des. Luiz
Ganzerla, j. 31.07.2013 destaque adicionado)

Pigina2ded
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Ainda, no que tange o projeto de lei criar uma hipétese de cassagdo
do alvara das empresas cujo proprietdrio, sécio ou preposto for condenador por crime de

receptacao trata-se de efeito secundério da pena do crime tratado no Cédigo Penal.

Cumpre esclarecer que os efeitos da sentenca penal condenatéria

| estdo divididos em primdrios e secundarios. Os efeitos primarios se referem & propria
consequéncia juridico penal Bda aplicagdo da pena, como seu cumprimento (restritiva de
liberdade, restritiva de direito!s, multa, etc.). J4 os efeitos secundiarios da condenacio podem

ser classificados em penais e extrapenais, elencados nos arts. 91 e:"92 do Cdédigo Penal.

Nesse sentido, o texto do projeto em analise trata de efeitos
H
secundarios extrapenais especificos previstosno art. 92 do Cédigo Penal, e sobre o assunto o

doutrinador Cleber Masson , traz o seguinte ensinamento:

-

| Efeitos especificos sGo os.indicados pelo art. :92 do Codigo Penai: perda do
[ cargo, fungdo pdbh’cri onm,an'dato eletivo, incapacidade para-o exercicio do

pdtrio poder, tulfelb u gﬁfateia, e inabilitacdo para dirigir veiculo, quando

|
| utilizado como meio para a prética de crime doloso.
| Tém essa denominacdo pelo fato de serem aplicados somente em de
terminados crimes. Por fim, ndo sGo automdticos, necessitando de expressa
motivacdo na sentenca condenatdria para produzirem efeitos. £ o que
i consta do art. 92, pardgrafo tnico, do Cédigo Penal.
Portanto, quando o projeto traz a previsdo de cassacdo de alvara de
licenga em decorréncia da condenagio de crime de receptacdo pelos sécios, proprietérios ou
! prepostos representaria uma espécie de efeito secundario da pena, portanto matéria de

direito penal, prevista no Cédigo Penal.

Ademais, a pena de condenag3o por crime de receptacio ¢ aplicada a
pessoa fisica, ndo podendo ultrapassar a pessoa do condenado o que feriria o principio da

personalidade da pena, se aplicada a pessoa juridica.

! Masson, Cleber — Direito Penal, V.1 Porte Geral esquemoatizado, 49 edicdo, pg. 818
Pégina3de4
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Diante disso por estar o projeto criando uma espécie de efeito
secundario da pena decorrente de condenagdo criminal, estaria adentrando em matéria de
Direito Penal, ferindo assim a competéncia privativa da Uni3o de legislar sobre esse assunto,

prevista no inciso |, do art. 22 da Constituicdo Federal.

|
Ante todo o exposto, a proposta padece de vicio de ilegalidade e

inconstitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenério.

Aparecida dg Lq frdds Teixeira
Procuradoral- OAB ﬁ

De acordo com o parecer juridico.
Encaminhe-se ao Presidente da Comiss3o de Jisti Redagdo para deliberagio.

Karine Ba
Diret

rbg Y@ Costa

Piginadde 4

Ruz Angelo Antnio Schiavinaio, n° 59 - Residencial S8o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (18} 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV.

E;’oc. !‘\193_/%’1_2],_1_1—

R Resp. (\J)/
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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Comissﬁo de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 150/2017

Ementa do Projeto: Dispde sobre a cassagio do alvard de uso dos
estabelecimentos cujos proprietarios, socios ou prepostos forem condenados
pela pratica de crime de receptagdo no 'municipio de Valinhos.

Parecer:

Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e da o seu PAREC

forma:

LIDO NO EXPEDIENTE

Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto & sua

R da seguinte

oe 95,0923

L

Valinhos, 04 de setembro de 2017.

IDENTE

el Scupenaro
Presidente
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< Ver. César Rocha
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Vey/Jos& Penrique Gonti /
» " /s
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LA
. Roberson Costalonga Sa éfne

%

Obs: llegal £ inconstitucional porque o municipio no pode legislar sobre Direito

Penal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADOC DE SAQ PAULO

PARA ORREM DO DI 09/ ,’L‘)’
PRE;
Ilsra cupenaro

resldents

VISTA Ae SRI VEREADGR‘!TIg‘"llll"l'l""i‘h'i!s:k.:"l
EM SESSAO DE 5 1/.0

residente

Panaen. Codnmio Moo DA Comsids
be JsTy € Revmd

3
tsrael S naro

Dirotor heglsiative
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