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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DR SARIASLR oe 06196 (2.

Encaminhe-se a (s) Comiss3o (des):
Justica e Redagdo
Financas e Orgamento
PROJETO DE LEI N°/35/2017 [7] Obras e Servigos publicos

[] Cuitura, Denominagdo

ocial

Determina a disponibjAZaca0. de
brinquedos adaptados o uso de
criancas com deficiéncia’em parques e
areas de lazer infantil, pablicos e
privados.

4 i
Os Vereadores Mdnica Morandi e Rodrigo Fagnani

Popd apresentam, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que
“Determina a djsponibilizacdo de brinquedos adaptados ao uso de
criancas com-deficiéncia em ‘parques e areas de laZer infantil, pablicos
e privados”, para apreciagdo em Plendrio, requerendo sua aprovagao e
remessa fao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para sangao,
promu!gacfé“lg ou veto, de acordo-com a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos,
nos termos-que segue.
4

”'FWA maioria dos lugares ,recre%ativos né% possuem
brinquedos que podem ser utilizados 1por criangas com deficiéncia. Minha
proposta vem atender essa necessldﬁd*e primordial. o,

Esses brinquedos poderdo ser usados por criangas com '
e sem deficiéncia, promovendo ndo somente a acessibilidade, como também a
integracdo social. Auxiliando a compreensdo e o0 combate a discriminagao e ao
preconceito no meio infantil.

Diante do exposto, aguarda-se dessa Egrégia Casa de
Leis a devida apreciagdo e aprovagdo deste Projeto de Lei.

Valinhos, 05 de junho de 2017,

Li 7

\I\}é‘/nica Morandi Rodrigd Fagnani Popd
ereadora PDT Vereador PSDB
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAC DE b// é //J;L .

écammhe se a {s) Comissdo (Oes);

Justi mt
Fln Lm
[} Obras e Servigos Ptblicos
[] Cultura, Denominag8o e Ass. Social

PROJETO DE LEI N° /35 /2017

ﬂzﬂﬂm Presidente

Détermina a disponibilizagio de brinquedos.
addptados ao uso de criangas com deficiéncia em
parques e areas de lazer infantil, pablicos e

privados.

",

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhcfs, no uso de suas atribuigbes que Ihe so conferidas por Lei,

~ FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e'promulga a seguinte Lei:

i

Artigo 1° - Os parques e dreas de lazer infantil,
pUblicos e privados, instalados no Municipio de Valinhos deverdo disponibilizar
brinquedos adequados 30 uso de criangas com e sem deficiéncia.

Paragrafo Gnico. Os brinquedos previstos no “caput”
deste artigo deverSo estar de acordo com as normas de seguranga do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — Inmetro e a sua
instalagdo em parques e areas de lazer' publicos serd feita de forma gradativa
na medida da disponibilidade financeira do Poder Executivo.

S
Artigo 2° - As pragas e parques que serdo instalados
os brinquedos adaptados devem oferecer acessibilidade da estrutura desses
espacos, para garantir o livre acesso de todas as pessoas (universalidade) com
ou sem deficiéncia, obedecendo aos padrdes da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

014439 Artigo 3° - Os espagos de lazer que receberem os
brinquedos adaptavéis devem conter placas de informagdo quanto ao uso
adequado.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da execugao
desta Lei correrdo por conta das dotagBes orgamentarias proprias,

supleyeﬁtadas,,se’nésgssério.

%

¢ .
Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.

| Wi ol
f" .

e

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

N° do Processo: 2869/2017 Data: 06/06/2017
Projeto de Lei n.® 135/2017
Auteria: MONICA MORANDI, RODRIGO FAGNAN! POPO

Assunto: Determina a disponibilizagdo de brinquedos
adaptados ao uso de criangas som deficiéncia em parques

areas de lazer infantil, piblicos e privados.

’ M
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ESTADO DE SAO PAULO

€. M. de VALINHOS
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A Comissdo de Justit;a’;1 e Redacdd, conforme ¢
despacho do Senhor Presidente em Sessdo - P
dia 06 de junho de _ - .
R h \r\/\*“
Marcos Furéch ° - . l
Assisteq‘ e Administrative | ; e / .
Departagiento Legislative Iy - i
07/]unh$42017 ] - |- '
]
v \/\5
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redacio

Parecer a0 Projeto de Lei n® 135/17

ef Scupenaro

Presidente
Ementa do Projeto: Determina a disponibilizagdo de brinquedo aptados ao uso de
criangas com deficiéncia em parques e 4reas de lazer infantil, plblicds e privados.

f

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéio €. dd o seu PARECER da seguinte
forma:

*,

Valinhos,O? de Agosto dé 2017.

Al ?’ E ; Tl 3

A

”}%%}, ir"’ i S 5 i )
L otPR -SIDENTE gt e WL CONTRARIO -
J‘wl
)abm@)‘g et | ()
_ Ver Dalva Berto
7

Ver. Aldemar Veiga Junior

@S‘Mf@&éﬂ\b 0 | ()

Ver. César Rocha

e oy O 50 |

Ver. Jogé Hénrique . onti

Vel Roberson Costalongha
v

/
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valinhos, 17 de agosto de 2017.

Oficio n° 40/2017 - C.F.O.

A pedido verbal da presidente da Comisséo de
Justiga € Redacao ¢, considerando a inexisténcia de parecer
juridico, devolvo o presente Projeto de Lei n® 135/2017.

i

Atenciosamente.

Ao Departamento Legislativo

) Valinhos/SP

—_—

Ruﬂ@ém&mmﬁs&mfw59"_5&55?&3?@@%@ %a_o_ 7. CEE
, uig, fQ Z70-A77 = Vannnos-SF
PAEBAI) 3%@%9:‘—5@&&%&? ;ég’ﬁggg%?:%i‘?"{?o Valinhos-SP



C.MV
e
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALI.NHOS

ESTADO DE SAO PAULO

o
COPIA
Parecer DJ n2 r‘>)ai5_/2017

Assunto: Projeto de Lei n? 135/2017 — Autoria dos Vereadores Monica Morandi e
Rodrigo Fagnani Pop6 — “Determina a disponibilizagio de brinquedos adaptados ao
uso de criancas com deficiéncia em parques e dreas de lazer infantil, publicos e
privados”.

A Diretora Jurjdica
Dra. Karine Barbarini da Costa

i L¥]
Trata-se de parecer juridico solicitado'pela Presidente da Comisso de
JL]gtiga e Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Determina a disponibilizagio de
brinquedos adaptados ao uso de criangas com deficiéncia ém parques e areas de lazer
¥

infantil, pablicos-é privados”.

Ab initfr:), ressalta-s¢ que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forca vinculante, sendo quie seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redag8o, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Depreende-se da propositura o com a disponibilizagdo de brinquedos
adaptados em parques e dreas de lazer infantii o objetivo de promogio da

acessibilidade e integragdo social das criangas com deficiéncia.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Preliminarmente, em relagdo a protecdo e a integra¢do social das
pessoas com deficiéncia, a Constituigdo Federal determina que podem legislar
concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados, o Distrito Federal e também
os Municipios, para suplementar a legislacio federal e estadual, limitando-se ao

interesse local, disposto nos arts. 24, XIV ¢/c art. 30, l e Ii.

\  Jd a Lei Federal n2 7.853/89 em seu artigo 2% dispde que compete ao
Poder Publico e seus érgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitgs:’iﬁ%lusive .dos direitos 3 educacdo, a saude, ao tré?alho, ao lazer, a
pre\5id'ér‘1‘ci5' social, ao amparo a infincia e a maternidade, e de outros que decorrentes

# . T . . . « - .
da Constituicdo e das leis, que propiciem o bem-estar pessoal, social e econdmico.

Nesse sentido, diante a matéria tratada :10 projeto se referir ao lazer

da pessoa com defcuenua fundamentq no art. 217,§ 32 Ya Constituicdo Federal que

reza:
!

]
Art. 217{...)
§ 32 O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promocéo social.”

Ainda no que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se

nas seguintes disposi¢Bes da Lei Organica:

"Art. 62, Compete ao Mynicipio, em comum com a Unio e o Estado, entre
outras, as sequintes atribuigdes:

Il - cuidar da sadde, higiene e assisténcia publica e dar protegdo ds pessoas
portadoras de deficiéncia;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, medionte controle externo, a administracéo
direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

i - legislar sobre assuntos de interesse local:”

Pois bem, analisando os dispositivos do, Projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constitui¢io, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem gconsubstanciada. na cagacudade de legislar sobre

assuntos de interesse Iocal e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, te ll).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Fedéral, no artigo 61, § 12, estabelece as hipéteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, go Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituico.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

If - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou gumento de sua remuneragdo;

b) organizagGo administrativa e judicidria, matéria tributéric e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da odministracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabifidade e aposentadoria;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQO PAULO

d) organizagéio do Ministério Publico e dg Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gergis para o organizacdo do Ministério Piiblico e da
Defensoria Publica dos Estadas, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criaglio e extingGo de Ministérios e 6rgdos da administracéo piablica,
observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva,

A J
Por seu turno, a Constituigdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

’,.»’
"

i
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cobe a qualquer

membr? ou comissGo da Assembleia (sic) Legisiativa, oo Governador do
Estado, oo Tribunal de Justica, go Procurador-Geral de- Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos n;gsta Constituigdo.

[ .
§ 22- Compete, exclusivaménte, oo Governador do Estado & iniciativa das

w 'y

leis que disponham sobre:

L

I- criagdo eextingdode cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2- cria;&'c; e exting@o das Secretarias de Estado e 6érgdios da administragdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n¢ 21, de 14/2/2006.

3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publico do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabifidade e aposentadoria;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remunerag'b‘o, reforma e transferéncia para inatividode, bem
como f:'xagér‘o ou alterac@io do efetivo da Policia Militar;

6 - criagfio, alteracdo ou supressfio de cartdrios notariais e de registros

publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municip}o de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, 0o Prefeito-g iniciafiva dos projetos de lei
que disponham sobre:

[ - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
Jemuneragdo;

if - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Sécretarias Municipais e érgdos
da administracio ptiblict;

Hit - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constitui¢do

vigente ndo contém nenhuma disposicio que impeca a Camara de Vereadores de

legislar relativamente & matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal proferido no recente julgamento do Agravo (ARE) n? 878911, de relatoria do

ministro Gilmar Mendes, no qual a Suprema Corte reafirmou jurisprudéncia dominante

no sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

gue apesar de criar despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da
atribuicdo de d6rgdos do municipio nem do regime juridico de servidores publicos,

vejamos:

29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911

RIC DE JANEIRO ;
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

%

ADV.(A/S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRQ(A/S)
RECDO.( A/S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.{A/S ) : ANDRE TOSTES

Recursc extraordindrio com agravo. Repercuss@io geral. 2. Agdo Direta de
«nconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/20’13,’%:10 Municipio do-Rio de Janeiro.
Instalagdo de cdmeras, de monitorathentol em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio- de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo muhicipal. Ndo ocorréncia. Néo usurpa @ competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crié despesa para a
Administracdo Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigiio de seus
brgéios nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmaclo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

i

Decis@o: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercusséo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Ndo se manifestaram os Ministros Cefso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
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ESTADO DE SAO PAULO

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrioc com agravo, interposto pela Cdimara
Municipal do Rio de faneira, com fundamento no art. 102, I, a, da Constituicéic,
contra acdrdfio do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A

INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS
¢ PUBLICAS -MUNICIPAIS £ CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7¢, 112, § 1%,

INCISO 1I, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA

ATINENTE A ORGANIZAGAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE

EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAQ MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
. “CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

' Opostos embirgos de declaragdo, estes foram rej;ftados (ebOC 2).

Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se, inicialmenté, a preliminar
de repercussdo geral da matéria. Aponta-se violagéo aos arts. 24,XV: 30, le i
74, XV; e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em sintese, que a Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispbe sobre a instalagdo He cdmeras de
~«~monitoramento de seguranga nas escolas Epjéﬁﬁas municipais e cercanias, trata
© de matéria de interesse lgcal e, portanto, de competéncia legislativa municipal.
O prefeito do Municipio 46.Rio de Janeiro apresentou contrarraides, nas quais
reafirma que g Lef 5'.:5:16/5013 é inconstitucional, por tratar de matéria para o
qual a iniciativa do processo legisiativo é privativa do Poder Executivo {eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento ao agravo,
conhego, desde fogo, do recurso extraordindrio e submeto o assunto nele
veiculado & andlise da existéncia de repercussGo geral da questdo
constitucional.

Na espécie, cuida-se de .acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo
prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas & declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que
dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas
escolas publicas municipais e cercanias, e possui a seguinte redaco:

Art. 1. Torna obrigatdria a instalacdo de cdmerus de monitoramento de
seguranga ngs dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas
municipais. Pardgrafo tnico. A instalagdo do equipamento citado no caput
considerard proporcionalmente o nimero de alunos e funciondrios existentes na
unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

respeitando as normas técnicas exigidos pela AssociacGo Brasileira de Normas
Técnicas ABNT.

Art. 28, Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de seguranga que
registrem permanentemente as suas dreas de acesso e principais instalagdes
internas. Pardgrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravacio de imagens.

Art. 32 As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde foram
constatados os mais altos indices de violéncia terdo prioridade na implantagdo
do equipamento.

Art. 42, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagfo.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa & vicio de iniciotiva no processo
legisiativo € de inegdvel relevéncia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito ¢ competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevdncia
econbmica da questdo debatida. Ademais, o} efeitos prdticos da legislacdo, que
‘incide sobre as escolas municipais e c:¢=.>.|'canic:"éﬁdI Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos djreitos da crianga- e do?ado!escente, evidenciam que o
tema tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita @os interesses
juridicos das partes tecorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar que somente ¢ admissivel
recurso extraordindrio contra decisGo do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢éo Estadual quando
o matéria envolver norma da Constituigho Federal de reprodugfio obrigatdria
pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem o processo legisiativo
previstas na Constituicdo Federal sdo de reproducdo obrigatéria pelas
constituicBes dos estados-membros. Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829,
Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Die 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR3
694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Dje 17.2.2014.

No presente caso, o acdrdéo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito cabe
dispor sobre @ organizagdo e o funcionamento dos érgdos da rede educacional
da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a
aplica¢@o da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 19, Ii, da Constituico &
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fegislacdo que cria obrigacBes a érgdios do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipdteses de limitacGo da iniciativa parlamentar estfic taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
| Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado

dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daguelas relativas ao

funcionamento e estruturagdo da Administracdo Pdblica, mais especificamente,
M @ servidores e drgdios do Poder Executivo. Nesse séntido, cito o julgamento da

ADI 2,672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acérdGo Min. Ayres Britto, Tribunal
| Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Cdrmen Licia, Tribunal Pleno, Dle
=" 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min."Eros Grou, DJQQiS.S.ZOOB, este ultimo assim

ementado, no que interessa:

\

|

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 19, 22 E 32 DA LEi N. 50,
DE 25 DE MAIQ DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE

‘ E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A

| “ASSISTéNCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA g,ARLAMENTAR QUE. CRIA DESPESA

| - "PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE INC NSTITUCIONALIDADE FORMAL

| NAO ACOLHIDA. {..) 1. A -gontrdrio do aﬁrma o pelo requerente a lei atacada

ndo cria ou estrutdra quglquer érgdo da Administracdo Pubhca local. Nédo

‘ procede a alegggdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd

| ser proposto pefo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagGo da iniciativa
l | parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo
‘ do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder Fxecutivo.
Precedentes.

\

‘ Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 12, da Constituicdo, ou

| seja, nos profetos de lei ¢ujas matérias sejam de iniciativa reservada qo Poder
Executivo, € que o Poder Legislativo ndo poderd criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente organizagdo
administrativa, que esta Corte jd pacificou jurisprudéncia no sentido de que a
‘ reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 12,
| 11, b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territérios federais {ADI 2.447, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, Die 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdio de
cdmeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou
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altera a estrutura ou a atribuicdo de drgdos da Administragdo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislago impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da crianga e do adolescente
gualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao
Poder Publico a satisfactio de um dever de prestacdo positiva destinado a todos
os entes politicos que compdem a organizacdo federativa do Estado Brasileiro,
nos termos do art. 227 da Constituicdo:

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimen!to da repercussiio geral da
matéria constitucional debatida. nos presentes autos €, no mérito, pela
Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Execuﬁvb lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Publica, ndo trata da sul estrutura ou do atribuiciio de
seus grijdos nem do regime Juridico de servidores publicos {art. 61, § 12, fl, a, c e

e, da Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conheco do agrave para
dar provimento ao recurso extraordindgrio eSré’fprmar 0 acdrddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rid de Janeiro, a fim ‘de declarar o
constitucionalidade da Le}‘ 5.616/2013, do Municipio do Rio de Ja}ger’ro.

Ed

Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes
Relator

Quante a criacdo de despesas verificanios recente entendimento

favoravel da Corte Paulista, conforme ségue:

Adin n? 2051.413-62.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo

Voto n? 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
{Lein25.,978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n® 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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Lel Municipal n° 4.865, de 28.09.15 do Municipio de ltatiba, instituindo,
na rede municipal de ensino, a '‘Campanha Permanente de Diagnéstico da
Dislexia'. Vicio de iniciativa. Arts. 12, 32 e 4% Inocorréncia. Matéria
relativa @ saude quando concorrente a iniciativa legislativa. Manifesto
interesse local. Arts. 29 Ingeréncia na organizagdo administrativa.
Inadmissivel a fixacGo pelo Legislativo, de prgzo para gue o Executivo
regulamente a norma. Desrespeito d separacéio dos poderes. Precedentes.,
Afronta aos arts. 59; 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 2°-da Lei impugnada. Fonte de
custeio;. Possivel a indicacfo de fonte de custeio genéfica (art. 32).

Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio. Procedente,

em parte, a agdo.

1)

a) Quanto & fonte de1

tusteio.
&

Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sema

respectiva indica¢éo da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condicbes-(ADIn n2 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADin

ne
2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADin n®
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADIn n®

2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no mesmo

sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto a esse ponto.

Disciplina a Constituicdo Bandeirante:
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“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criaglo ou o aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacio dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora o Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15, ndo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sua promulgagéio, constou em-seu art. 32 : “As despesas decorrentes
com a execu¢do da presente Lei correrGo por cbflta das verbas proprias do

orcamento, suplementadas se necessdrio.” (fls. 24).

wis, A7
§ Ora, as leis que criam despesas e™ perpetrem a indicagdo,

i
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser declaradas
* inconstitucionais, podendo resuftar apenas,- em ultima consequéncia, na
inexequibilidude da norma no mesmo exercicio.

<1

=

t .
No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:

“Acfio direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° 11.169/2005
eM/ZOOS, que alteram a remuneragio dos -servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cémara dos Deputados e do
Senado, Federal. 3. Alegacbes de vicio de iniciativa legisiativa

farts. 2237, X, e61, § 1% 1, g, da Constituicdo Federal); desrespeito ao

principio da isonomia (art. 52, caput, da Carta Magna); e inobservéncia da
exigéncia de prévia dotacdo orcamentdria (art. 169, § 12 da CF). 4. Néo
configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a
revisGo geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo
entre regjuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da

remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para
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ambas as situacbes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso,
ndo afrontam o principio da isonomia. 7.A auséncia de dotacfio
orcamentdria prévia em legislagio especifica ntio autoriza a declaracéo
de Inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagéio
naquele exercicio financeiro. 8. Aglio direta ndo conhecida pelo
argumeji:nto da violagdo do art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes:
~ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepilveda Pertence, unénime, DJ 3.4.98; ADI
2339-5C, Rel. Min. limar Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Agdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel.
~Min. GILMAR MENDES)

Ademais, a matéria d& fundo veiculada também faz referencia 3

parques e areas de lazer infantil particulares, neste caso, insere-se no ambito do Poder

de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor agbes ou omissdes

no resguardo e na atengdo do interesse puiblico.

termos:

O Codigo Tributdrio Nacional define o poder de policia nos seguintes

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interésse (sic) ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstengGo de fato, em razdo de intéresse {sic) publico
concernente a seguranga, & higiene, & ordem, aos costumes, & disciplina da

produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
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de concessfio ou autorizagdio do Poder Publico, @ trangilifidade (sic} ptblica

ou ao respeito @ propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e 16gico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a

redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, cqnforme determina o pardgrafo tnico

I
do art. 59 da éonstituigé}o Federal. !
I;
Ante c; exposto, conclui-se que a proposta, reune condi¢bes de
! v
legalidade, e cqnstitucidnalidade, conforme posicionamento favorivel do Supremo
i
Tribunal Féderal e recente precedente do Tribunal de Justica de $S3o Paulo. Sobre o
mérito, manifestar-se-4 o soberano Plendrio.

-3

E o parecer.
D..., aos 28 de julho de.2017.

Aparecida de Lourdes Teixeira Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 218. 375 Procuradora - GAB/SP 308.298

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Comissdo de lustica e Redago para deliberagio.

Karine Barbarini da Costa
Diretora Juridica
OAB/SP n2 224.506
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Comissab de Justica e Redacao
Parecer ao Projeto de Lei n° 135/2017

Ementa do Projeto: Determina a disponibilizagdo de brinquedos adaptados ao
uso de criangas com deficiéncia em parques e 4reas de lazer infantil, publicos e

privados.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéio e da o seu PARECER da seguinte

forma: i

: LIDO NO EXPEDIENTE elb; 9,1}
t
{ IDENTE
Valinhos, 04 de setembro de 2017. Igfpel Scupenaro
residente

g, J‘:j
PR
RGN ¢
Ver.Dalva Berto
§ [ S R d Fﬂw"\\::h:‘ ‘ < ! £ : > . Tu 5 :
i "‘»' L Pl ol (Lo ¥ YR F ‘k‘i i e 18 ‘§qu A 1“1"0:#" 5 !
3¢ e NI BROSEE '+ PROJETO, S

Ner” Aldemar Veiga Junior

7 Qe flocho (<)

/ Ver. César Rocha

S
AR A i

ﬁgﬁ@g’@f ¢ ) ¢ )
s/Henrique /(}o’rﬁli// Y/

Ver. Roberson Costalonga Salame//
/4

/
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO|

Projeto de Lei n® 135 /2017

Assunto: Determina a disponibilizagdo de brinquedos adaptados ao uso
de criancas com deficiéncia em parques € areas de lazer infantil, pablicos
e privados.

PARECER: A Comissio de Finangas e Orcamefijos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre os assuntos delfarater financeiro e
orcamentario € da o seu PARECER conforme segue abaixo:

[

VOTO | FAVORAVEL CONTRARIO

P el

Gilberto Borges — Giba
Presidente - PMDB

Dalva Berto 4
Membro - PMDB

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM /

Kiko Beloni
Membro - PSB

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 19 de setembro de 2017.
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PARA ORDEM DO ;I,AyEZ;]_/iOJA?_

Aprovado por unanimidace e dispensado de
Segunda Discussdo em e ;3_/_'9/_‘@‘

Providencie-se eemss arguive-se,

Dr And
Direto
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