CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJne Y4 /2017

Assunto: Veto Total n? 14 ao Projeto de Lein® 112/2017 que “Altera o artigo 124 da lei n?
3.915/2005 (Cédigo Tributdrio Municipal), na forma que especifica”. Mensagem n2
082/2017.

A Diretora Juridica

Dra. Karine Barbarini da Costa

P

i
.

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei n.2
112/2017 que “Altera,o artigo 124 da Lei n? 3.915/2005 (C&digo Tributdrio Municipal), na

forma que especifica”, de autoria do vereador. Ademar Veiga Jt]riior.

Ld

. g
Para tanto, nas razdes do veto justifica que a aprovacio da lei afrontaria o
ordenamento juridico vigente por vicio de iniciativa, supostamente violando aos artigos 19 e

80 da LOM, artigo 22 da CF/88 e aos artigos 52 e 47 da Constituicdo, Paulista.

E, ainda, que a lei seria contrdria ao interesse piiblico, na medida em que a
redugdo da aliquota do IPTU dos imdveis com destinagdo mista de 0,9% para 0,7% trard uma
reducdo de receita que o Municipio ndo tem condigdes de suportar neste cenario de grave
crise econdmica nacional, o que ofenderia o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal sem a
apresentacdo de estudo de impacto orgamentario financeiro razdo pela qual tal disposicdo

seria contraria ao interesse da coletividade valinhense.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideracdes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A competéncia legal da Cdmara para apreciacdo do veto consta do artigo.
27 do Regimento Internc e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a Constituigdo

Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo,
a qual compreende a deliberacdo e a sangdo, ou seja, ¢ a fase de estudo e deliberagdo sobre
0 projeto propostp. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto

aprovado peio Legislativo.

-

~ N
y Trata-se de interven¢do do Executivo na constrigio da lei, em respeito ao
e
princn’piow&e freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional. Sendo que esta

N - . =
apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo podendo
ser expressa ou tdcita {art. 53 LOM). A sangdo é expressa jguando o Executivo da sua
concordancia, de modo formal, no pfazd de 15 dias Gteis contados do retebimento da
proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art. 53, |, LOM). J4 a
san¢do tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestacio de

discordancia {art. 53, Il, LOM).

Pode ainda o Executivo recusar sangio & proposicio de Lei impedindo,
dessa forma, sua transformacdo em lei, manifestando-se através do veto (art. 53, lll, LOM),
que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado, nos

termos do artigo 54 da Lei Orgénica.

Quanto ao prazo para apresentacgio do veto verifica-se conformidade com
o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autégrafo foi recebido em 09/08/2017 e 0
oficio n? 1.515/2017- DTL/SAJI/P que comunicou o veto foi protocolado na Camara em

30/08/2017, logo, tempestivamente.

3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto juridico. No
segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de vantagens e

I ‘ desvantagens, julgando a proposi¢do como contréria ao interesse publico.

A razdo juridica do veto fundamenta-se exclusivamente na alegag¢do de
vicio de iniciativa Respeitosamente, discordamos dessa, ocasidd em que reiteramos os
termos do Parecer Juridico n? 153/2017, no qual o Departamento Juridico analisou a
proposicdo, em atendlmento a solicitacdo da Comissdo de Justlga e Redagdo, opinando pela
legalidade -e'“'constltuaonalldade da propositura, destacamos o seguinte trecho extraido do

parecer:

[.]
Entretanto, em recente acdrddo encontrgmps orientagdo contrdria que se
apoia no fato de que, em matéria trfbutérifa, a competéncia legislativa é

concorrente (art.'61 do’CF &6rt. 24 da CE).

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na lei
que institui incentivo fiscal, pois a norma ndo estaria versando sobre
matéria orcamentdria, nem aumentando a despesa do Municipio.

Assim, o Colendo Orgdo Especial vem acolhendo tal tese
(constitucionalidade), alterando entendimentos contrdrios, conforme as

ementas de recentes julgados:

t Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0171108-49.2013.8.26.0000
f Comarca: Sdo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Presidente Prudente
Relator Ruy Coppola
Voto n® 25.990
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente Prudente,
de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteracdo da base de cdlculo
para o efeito de cobranga da taxa de licenga e fiscalizagfo para ernpresas
de moto taxistas naquele municipio. Inexisténcia de afronta a qualquer
artigo ou principio da Constituicdo Estadual.
Orientagdo do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgiio
y  Especial. Acdo improcedente. i
Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 0282214-84.2011.8.25.0000 voto
_ - n°29.221
Y Autor: Prefeito do municipio de itapecerica da\serra
Réu: Presidente da Cémara municipal de itapecerica da serro.
Comarca: Sdo Paulo |
Relator: Des. Luiz Pantaledo
- ~lei n® 2.040, de 12 de dezembro de 2009, do Municipio de Itapecerica da
! Serra, gque altera os {nt‘igos Il e Ilf da Lei Municipal n® 639, de 19 de
dezembro de 1990; que institui o Cédigo Tributdrio dé Municipio de
Itapecerica da Serra.
ArguicGio de inconstitucionalidade. Redugio de aliquotas da taxa de
funcionamento. Iniciativa parlamentar. Rejeicdo de veto e promulgogdo
pelo Presidente da Cdmara Municipal. Competéncia comum e concorrente
{ari. 61 da CF e art. 24 da CE). Inexisténcia de aumento de despesas.
Preservacdo da independéncia e harmonia dos Poderes.
Constitucionalidade reconhecida. Acdio improcedente. Liminar cassada.
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°: 0204846-62.2012.8.26.000
Comarca: Sio Paulo
Autor (s): Prefeita Municipal de Socorro
Réu (5): Presidente da Cémuara Municipal de Socorro
Agdo Direta de inconstitucionalidade - Lei complementar municipal n® 180,
que alterou a redacéio do inciso V, artigo 41 do Cédigo Tributdrio do
Municipio de Socorro, isentando do IPTU os contribuintes aposentados que

atendam aos requisitos estabelecidos - Vicio de iniciativa - Invasdo & esfera E':
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo —Inocorréncia—
Competéncia legisiativa concorrente em matéria tributdria - Inexisténcia de
ofensa a Constituicdo Bandeirante - Precedentes do Colendo Org&o Especial

e do Supremo Tribunal Federal - Agdo julgada improcedente.

Ademais, essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em

acordéo, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:
% !

“O texto normativo impugnado dispie sobre matéria de cardter tributdrio,

-~ Isengdes, matéria que, segundo. entendimen_ff dessa Corte, é de iniciativa

Ty

comum ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa [parlamentar] reservada
oo Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate o
proposito de vicio dei iniciativa referente & matéria ftributdria” (ADI
3.809/ES, j. 14.6.07. Disfoom’vel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008,
g.n.j.

Os sequintes julgados étj;nﬁ:;ovam essa assertiva:

“EMENTA: CTONSTITUCIONAL, LE! DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA
MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE
REDUCAD E ISENCAO DAS MULTASEM SITUACOES PRE-DEFINIDAS.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-
SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659/5C - Min. NELSON JOBIM,
Julgamento: 03/12/2003, Publicagcio DJ 06-02-2004 PP-00022).

“ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE N2  2150256-
596.2015.8.26.6000

Requerente: Prefeita do Municipio de Ribeirdo Preto
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Ribeirdio Preto

Comarca: Ribeirdo Preto

Pégin;&?e 9 ?

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP 5
PABX: (19) 3828-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Voto n® 22130

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 13.510, de 20 de maio d 2015,

que: “dispde sobre incentive fiscal para o esporte, no dmbito do Municipio

de Ribeirio Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa parlamentar.

Alegagiio de afronta ao artigo 141, pardgrafe 29, da Lei Orgénica do

Municipio, que determina a politica fiscal a ser desenvolvida pela
v Municipalidade e contrariedade aos artigos 144,174, pardgrafos 22 e 69, da
Constituicdo Estadual e 165 da Constituicdo Federal. Vicio de iniciativa.
inocorréncia, Lej tributdria mais. benéfica. Corr{peténcia concorrente.
. Precedentes do Supremo Tribunal F;E)‘eral e !drg&o Especial.

Inconstitucionalidade ndo configurada. improcedéncia.

(...)

Cumpre anotar que o pardmetro "especifico do controle de
constitucionalidade de Lei Municipalé.a Cor;stitui;c'io Estadugl, cuidando-se
de ofensa indireta ”ﬁ'ue ndo admite' o0 controle abstrato de
constituciontilidade por violagcdo as leis de diretrizes orcamentdrias (norma

infraconstitucional).

No caso em comento, em que pese entendimentos divergentes, a acGo é
improcedente, pois ndo se cogita de vicio de iniciativa ou afronta ao

principio da separacdo de poderes.

Na hipdtese, a norma impugnado versa sobre matéria tributdria e néo
orcamentdria. Destarte, ndo hd que se falar em invasiio de competéncia do
Poder Executivo, tendo em vista prevalecer a competéncia concorrente para
legislar sobre a matéria fartigo 61 do Constituicdo Federal e 24 da

Constituicfio Estadual).
Neste sentido:

“Merece prosperar a irresignagdo. E isso porque o acérddo ora em andlise
entendeu invidvel e edicdo de legislacéio, por iniciativa de membro do

parlarnento municipal, dispondo sobre matéria tributdria. Sem razdo,

Pagina gte 9 }/

Rua Angeto Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S80 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP / (/
PABX: (19) 3828-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

contudo. Esta Corte jd se pronunciou, em diversas oportunidades, pela plena
possibilidade da iniciativa parlamentar, em edi¢do de legisiagdo acerca de
tributos, vez que ndo hd vedagdo, de indole constitucional, a impor reserva
de iniciativa go Chefe do Poder Executivo sobre esse tema {...)". (Decisdo
monocrdtica proferida no RE 328950 / SP - SAO PAULO (Min. DIAS TOFFOLI,
Dy 15/06{2010}.

©  “RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E

CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO EM

MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE, CONCENTRADO DE

=, CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUETICA EszDqAL. ACORDAO

' DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PFLO RELATOR. RECURSO PROVIDO”,

(Decisiio monocrdtica proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN LUCIA, DJ
09.02.2010).

“CONSTITUCIONAL«LEl DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAQ DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659 / SC, Relator (a): Min. NELSON JOBIM,
Julgamento: 03/12/2003 Orgéo Juigador: Tribunal Pleno, Publicacéo, DJ 06-
02-2004 PP-00022, EMENT VOL-02138-03 PP-00595).

Vig de consequéncia, a impugnacéo & Lei do Municipio de Ribeirdo Preto
que cria incentivos fiscais para o esporte, de iniciativa parlamentar, néo

vinga, mormente por néio ostentar usurpagéo de atribuicSes do Executivo.

Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello adverte que:
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.."0 ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que- para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os
fins de instauragiio do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar
sobre o orcamento do Estado...” (Cf. ADI 724 MC, Tribunal Pleno, julgado
em 07/05/1992, Di 27-04-2001- PP-00056 - Vol-02028-01 PP-00065).

Sob idéntica 6tica, jé decidiu o Colendo Orgdo Especial:

“Ac@o Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.541, de 03 de setembro de
2012, do Municipio de Sorocaba. Norma que dispde sobre incentive ao
plantio e manutencdo de Grvores mediante desconto no IPTU {imposto
Predial Territorial Urbano) e dd outras providéncias. Projeto de lei de
autoria de Vereador. Alegagdo de vicio de inicigtiva e viola¢lo ao principio
da separagdo dos Pode;es. Nio ocorréncia. Lei que concede beneficio fiscal
de natureza tributdria. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
Orgdio Especial no sentido de que, em maféria tributdria, o competéncia
legislativa é cbn}.'?rregfe. Improcedéncia da aglo”. (ADI 0276291
43.2012.8.26.0000, Relator: KIOITSICHICUTA, J. 26/06/201.3;).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba - Lei
Municipal n° 9.923/12 de iniciativa Parlamentar que concede desconto no
IPTU as empresas certificadas pela norma ISSO 14001 - Possibilidade -
Competéncia é concorrente em se tratando de matéria tributdria, artigos 61
da Constituicdo Federal e 24 da ConstituicGo Bandeirante - Precedentes do
STF - Aclo improcedente”. (ADI 0276316-56.2012.8.26.0000, Relator:
SAMUEL JUNIOR, j. 26/06/2013). Por tais razbes, pelo meu voto, juigo

improcedente o presente acdo direta,

De taf sorte que o Parlamentar estd legislando sobre matéria de interesse

focal, cuja iniciativa é concorrente, e ndo se revela contrdria a Constituigdo.

[
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Ante o exposto, quanto as razbes juridicas do veto opinamos por sua

rejeicio diante da inobservincia de ilegalidade ou inconstitucionalidade na propositura

vetada. la no que concerne as razdes politicas para derrubada do veto ndo cabe a este

Departamento opinar competindo exclusivamente ao Plenario sua analise e apreciagéo.

E o parecer.

D.J., aos 06 de setembro de 2017. d

‘ .
D ‘v,
\\
> oso Barbosa Aparecidy/ d&
% - QAB/SP 308.298 : Procuradpra-

De‘acordo com o parecer juridico.
Encaminhe-se a Presidéncia para conheci

o
iy ) .
ento e|demais péow cias.

e
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