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Encaminhe-se a (s) Comissido (Ges):
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a dewd:} gbf60|a§ao dessa insigne Casa de Leis o lﬁf:_sd
“dlspoe sobre autor:iagao para a mscngaq,d’edebﬂos déﬁMumclpalldade
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R " Com. a medida ora proposta fghunda ~d0 expediente

admlnlstratlvo n 12 831/2017-!PMV pretende-se ob’ggr autonz‘agao legislativa
para qUemaﬁiVlummpa%Ldade passa; - nOS"SGUS galangczﬁ;dﬁr exer&c:o de 2017,

lnscrever *e»ﬂwcqssﬂgerar co&o,wc{m a‘ gonsojldad ”ﬁgbitds"{ gLos exercnmos
anteriores, nos termos dos adlgos~$l%98%da Lei F'ﬁléf’éﬁP 4320/64 (normas

gerais de orcamentos e balangos publicos), -atendendo ainda as disposi¢des do
artigo 37, inciso IV da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), considerando serem esses débitos decorrentes de obrigacdes

contratadas e nao liquidadas no exercicio de 2016.

No projeto de lei estdo especificados esses débitos,
seus montantes e os seus respectivos credores (Corpus Saneamento e Obras
Ltda'e Estre Ambiental S/A, num total de R$ 15.388.635,91), assim como as
condigbes para o parcelamento mensal. Além disso, em decorréncia desse
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enquadramento legal autorizado, é também permitido, se necessario for, que
se proceda ao cancelamento dos empenhos ja realizados no exercicio de 2016,
referentes a esses débitos, objetivando a efetiva apuracéo de valores reais
inscritos no passivo dos batancos da Municipalidade.

Neste sentido, a presente medida busca uma
solugao legal e técnica para que a Municipalidade possa, em consonancia com
os principios do planejamento, equilibrio de contas publicas e continuidade
administrativa, equacionar e Iiguid?[L os débitos ainda pendentes do exercicio
de 2016. ) ‘
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Projeto de Lei n.® 22872017
Autoria: ORESTES PREVITALE

Anexo: Projeto de Lei Assunto: Dispde sobte autarizagdo para a inscrigiio de

débitos da Municipalidade como divida consclidada & da
outras providancias. Mens. 86/17)

Ao
Excelentissimo Senhor :
ISRAEL SCUPENARO B

Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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Dispbe sobre autorizacdo para a inscrigio de

débitos da Municipalidade como divida
consolidada e parcelamento de débitos na

forma que especifica.
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Municipio de Valinhos, ‘he _ust-.das-atribui¢des que Ihe ,s40 conferidas pelo
artigo 80, mmsoflﬂ da Trei- Organlca“dO”‘MurﬁcipIO* - ““‘”’h _— .
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fundamenta.gos aﬂ[gos 37 ew98*~d"" Lei Federal n 4. 2&64~£Anscrever e
classificar commdespeé‘és de;\eXerc:Cxos anteriofes e %Ldafc%nsohdada nos

balangos do exerci“cnoa de 201'&’}da*~Munlmpahdade,,/65 E%bitos referidos na |
presente-1-¢i d“ecoc(ente‘s di obmgagogs con ta‘ags..e ngo hqundadas no '
exercicio.de ,2016 T e % % >

&

\' f i Fﬁ‘ % VEH §< Q% %% ' -
wt Paragra ol mgo. Os’débito refendos no caput deste

artigo e que se enquadram nas/c’éndrgoes especﬁ' icadas nesta Lei sdo os

seguintes:
. Corpus Saneamento e Obras Ltda R$ 14.447.407,31
I Estre Ambiental S/A R$ 941.228.60
TOTAL R$ 15.388.635,91

Art. 2°. Os débitos mencionados no art. 1° da

presente lei poderdo ser renegociados e parcelados com a incidéncia de

!
b
l
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corregao monetaria mensal, de acordo com a variagso do IPCA/IBGE, ou outro
indice que venha substitui-lo, na seguinte conformidade:
l. em relagdo a Corpus Saneamento e Obras Ltda: parcelamento em
até 48 (quarenta e oito) meses, a partir do més de janeiro de 2018;
. em relacgo a Estre Ambiental S/A: parcelamento em até 12 (doze)
meses, a partir do més de janeiro de 2018.
Paragrafo unico. Os referidos débitos sujeitam-se a
retenc&o na fonte dos impostos e contribuigdes federais.

Art.73°, Emdeeorrenc:@do enquadramento legal dos
débitos referidos no ar. L,desta*}:l_el e-autggado o} cancelamento dos
empenhos reahz\ad’qs— pbje Ty,anq'—ém efetivar apura;ao*fdos valores reais
inscritos no passwo dés balangos da M‘Gmc‘b’ahdade:f *;‘“’2
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Prefeito Municipal

JOSE LUIZ GARAVELLO JUNIOR

Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

MARIA LUISA DENADAI

Secretaria da Fazenda
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Parecer DJ n2 240 /2017

Assunto: Projeto de Lei n2 228/2017 — Autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Junior
— Dispde sobre autorizacdo para a inscri¢gdo de débitos da Municipalidade como
divida consolidada e da outras providéncias. Mensagem n2 86/2017.

1

A Comissdo de lustica e Redagiio

—p

"Ml
Trata-se de parecer juridico solicitado pela’ Presidente da
Comissdo de Justiga e Redagio na 272 Sessdo Ordinaria, relativo ao projeto de lei em
ep'l‘ggafe de autoria do Sr. Prefeito Municipal Orestes Previtale Junior que.“dispde sobre
’ .
autorizagdo para a inscriciio de débitos da Municipalidaye como divida consolidada e
dd gutras providéncias”. «
L
' ’ &: '
\ Ab initio,_reg:saﬂ?a-se__que a opinido juridica exaradg heste parecer

ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou naqg.serem utilizados

pelos membros desta Casa. -
o« . S -
o~
Do mesmo modo, cumpre destacar-aompeténdia regimental da

Comissdo de justica e Redagio, estabg!necidh no artigo 38.

-
Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise téchica do projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, precipuamente sua justificativa,
constata-se informac3o de que a medida pretende obter autorizagdo legislativa para
que a Municipalidade possa, nos seus balangos do exercicio de 2017, inscrever e
considerar como divida consolidada, débitos dos exercicios anteriores decorrentes de

obrigaces contratadas e ndo liquidadas no exercicio de 2016.

o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para
profeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Cémara aprecid-lo dentro do prazo de
trinta digs.

§ 12 Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dia, sobrestando:-’se a deliberagdo quanto
aos demais, até que se ultime sua votagdo.

§ 22 Por excegdo, néio ficard sobrestado o exame do veto cujo
prazo de deliberagdo tenha se esgotado. \

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pe?a" Comisséio de
lustica e Redagdo e quando negado serg submetido & votagéo
do Plendrio. 7

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo pgrg apresentagio-de emendas

%

tanto em pnme:ra como.e swgundtj discussdo.
*®

§ 592 Apés Orprazoj'xado na fornma do paragrafo; anterior, as
emendas pbrc}'a sequnda discussGo s serio_péeitas quando
apresentadas pela Mesa ou assinada_por pelo nienos um tergo

a Al
dos vereadores da Cdmara. :

. § 62 Aos projetos de Codificacdo e Estatuto artigos 121 e 122,

“héo se aplicam o disposto no caput do arttgo -

n casu, presente o relevante interesse plblico e n3o se trata de

projeto de Codificagio e Estatuto. Desse modo, o pedido de urgéncia comporta

manifestagio favoravel da Comissdo de Justica e Redacio.

De inicio, temos que a proposta em exame, no que tange a

matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, tendo em vista a competéncia

municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB).

A Lei Federal n2 4.320/64 nos artigos 37 e 98 estabelecem:

=
-
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“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito prdprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo
interrompida e os compromissos reconhecidos ap6s o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos o
conta de dotacdo especifica consignada no orcamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a

ordem cronoldgica.”
-

“Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de

¢ 7 exigibilidade superior a doze meseshcontfuidps para atender a
p o desequilibrio orcamentdrio ou a financeiro de obras e servicos
ptiblicos.” ;
LY
\u“ »
_ ' | . .
A Lei de Responsabilidadgefliiscﬂa_|a no Tt. 29, incisos e paragrafos,
traz as seguintes definigbes: . Lo .
q = ,

. s
Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar,-séo adotadas

: as seguintes definicdes: [

I - divida publica consolidada ou funtlada: montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente
da Federagéio, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou- tratados e da realizacdo de operagdes de
crédito, para amortizagéo em prazo superior a doze meses;

It - divida publica mobilidria: divida piblica representada por
titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do
Brasil, Estados e Municipios;

1l - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em
razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de
titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacbes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros;

Rua Angelo Anténlio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP U
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de
obrigagdo financeira ou contratual assumida por ente da
Federacio ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissdo de titulos
para pagamento do principal acrescido da atualizacdo
monetdria.

§ 12 Equipara-se a operacdo de crédito a assungdo, o
reconhecimento ou a confissGo de dividas pelo ente da
Federaglio, sem prejuizo do cumprimepto das exigéncias dos
arts. 15 e 16.

~ § 22 Serd incluida na divida~publicd consolidada da Unido a
! relativa & emissdo de titulos de responsabilidade do Banco
- Central do Brasil, -
i,
\ § 32 Também integram a divida pidblica conj’olidada as
operacdes de crédito de prazo inferior a doze' meses cujas
receitas tenham constado do or amento.

4 f
$420 refinanciamento’”é"';‘,,prihcipa? da divida mobiliéria ndo
\ excederd, ga"térnlﬁ*n"éﬁ&e cada exercicio financeiro, p montante
. do final dd exercicio arlterfor, somado ao dos.operagdes de
crédito autorizadas no orcamento para este efeito e
efetivamente realizadas, acrescido de atualizatéo monetdria.

Désta fejta, nos termos dos dispositivos acf;na citados, depreende-

se que a assuncdo de dividas pelp Municipio equipara-se a operagdo de crédito,

sendo necessdria, portanto, a autorizagdo Legislativa para a realizagio da despesa.

A esse respeito, na obra“Comentérios 3 Lei de Responsabilidade

Fiscal” !

Considera-se operagdo de crédito, na prépria definicdo da LRF,
tode “compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissGo e aceite de titulo, aquisicdo

! Comentérios & Lei de Responsabilidade Fiscal. Organizadores Ives Gandra da Silva Martins e Carlos Valder do
Nascimento. Editora Saraiva. 6° edigao. 2012

&
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financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacbes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros”2, equiparando-se
também as operagdes de crédito “a assungdo, o reconhecimento
ou a confissdo de dividas pelo ente da Federacdo”3. Ou, em
uma definicGo mais concisa, as operac¢bes de crédito publico
“sdio aquelas realizadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios contemplando compromissos de pagamento a
setem honrados no futuro”4.

Assim, o projeto atende aos critérios de constitucionalidade e
legalidade, bem _como ao aspecto gramatical e ldgico, ‘conforme preceitos da Lei
Complemen{-r n2 95 de 1998 que dispbe sobre a elaboraga}a redagao aalteragdoea
copso'fldagao das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59 d:;Constltuu;ao

Fe‘dsral. A despeito do aspecto financeiro este Departamento nio relipe condicdes

r
técnicas de avaliagdo. ;,,{

. a S
P . ,
Ante o exposto,;&&,o;a,specto ﬂlfocado, o prpjeto redne
- i
- [ ] - a .”*‘ L) - rd
condigdes de constltuuonahdadg’;e'!Iegralldade. Scbre o mérito, maglfestar-se-a 0

soberano Plenario.

E o parecer. -

D.J., 205 12 de setembro de
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LIDO NO EXPETENTE EM SESSAO DE 1_2111 _’_}__
L45-

Parecer a Urgéncia do Projeto de Lei n® 228/17

Ementa_do_Projeto: Dispde sobre autoriza¢fo para a inscri¢ho de débitos da
Municipalidade como divida consolidada e d4 outras providéncias. (Mens.
86/17)

: A'FAVORD RA
e N PRESIDENTE s URGENCIA - URGﬁﬁkcw

’dﬁj‘f&‘\f‘“' NS | )

S/ Ver. Da],va Berto )
MENER O . T ¥ JAFAVORDA | CONIRAA
RS& oo MR ] URGENCIAL | URGENGIA .

s Sy
Frus ;ﬂ”m
*

,4(/,@»7; L ) | )
L Ver-Aldemar Veiga Jtnior 1 _
L (O (e k&k i >0 | )
< Ver. César Rocha . -

(XY ()

LM
Ver. ¥sé HenriqueConfi /7

"/ Ver. Roberson Costalonga//

/

Valinhos, 12 de setembro de 2017.

Parecer: Esta Comissfo analisou nesta data, em reunifo extraordinaria, o

referido Projeto e quanto & urgéncia, d4 o seu PARECER PWOWC"( .

(Observacdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDOND EXPEDIENTE£)€

DENTE
cupenaro

Parecer ao Projeto de Lei n® 228/17

Ementa_do Projeto: Dispde sobre autorizagfo para a inscrigio de débitos da
Municipalidade como divida consolidada e da outras providéncias. (Mens.
86/17)

e T \ FAVOR DO | CONTRAIQ
s PRE§IDENTE BT ;p%%mo
| Mﬁw/m - — WO | ()
- Ver. Dalva'Berto ) :
g Ta CONTRAO |
E “/ MEN_[BROS ~PROJETO"
A L Cy )
P Ver-Aldemar Veiga Junior al
_ OFngymd = (o | ()
AN Ver. César Rocha * & ’ g
s fo bt A | )
Ver. Jogé H?:nfique Conti , ,
@, C )

= Valinhos, 12 de setembro de 2017.
Parecer: Esta Comissio analisou nesta data, em reunido extraordinéria, o
referido Projeto e quanto & sua legalidade, constitucionalidade e redagao da o

seu PARECER FMM4

(Observacdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAOQ PAULO

LR

ok o

LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAQ DE _@_ﬂ/&

Parecer ao Projeto de Lei n° 228/17

Ementa _do Projeto: Dispde sobre autorizagfio para a inscri¢do de débitos da
Municipalidade como divida consolidada e d4 outras providéncias. (Mens.
86/17)

-~ T XTEMBROS .. &f il ¥ {AFAVORDO | CONTRAO
; f/ O, el w Thp o[ PROJETO. | *PROJETO
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Ver: Franklin Duarte
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Ver. Kiko Beloni

- - Valinhos, 12 de setembro de 2017.

Parecer: Esta Comissfo analisou nesta data, em reunifo extraordindria, o
referido Projeto e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu
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Dr, André C. Melchert

Direter kegisiative
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