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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

INDICAGAO N° ) 370 n71

Senhor Prefeito,

At§pdendo Rgrecer da Comissdo de Justica e
Redagao e nos te{\mos da R'ésolugéo n° 09 de 22’tt'je outubr‘g de 2013, desta
Casa, ap6s deliberacdo da Mesa, passo as méos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestio, Minuta de ‘Prajeto de Lei n% 124/17, autoria do vereador
José Osval_c_i_i)“ avalcante;BeE;r"Riko mBeIohﬁe ‘:‘D?Spc")e sobre o uso
obrigat?:io de sistema de seguranga baseada em monitoramento por meio de
cdmerds de video nas EMEBs, CEME!s, Unidades de Saude, Secretarias e
demais 'tgéos do Municipie®, que apds a devida andlise.podera servir de base
para sertransformadd em futura proposta de inicég@iva dei'\?és'sa Exceléncia.

> .
> T '
\ Agradﬁcéﬁga_ %ngéo—‘ para .com a proposigdo, .

» - - !
renovamos os protestos de elevada estima e consideragso.

S

Valinhos, aos 11 de setembro de 2017.

=]

Exmo. Senhor

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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PROJETO DE LEI N° {34 2017

Dispde sobre o uso obrigatério de sistema de
seguranga bageado em monitoramento por meio de
cdmeras de video nas EMEBs, CEMEIs Unidades de
Safide, Secretarias e demais orgaos do municipio de
Valinhos.

PROJETO DE LEI

[T

”

O vereador Kikd Beloni apresenta, nos termos
regimentais, o projeto de Lei anexado, que “dispSe sobre o uso obrigatorio de
sistem& de seguranga baseado em monitoramento por meio de cimeras de
video fias EMEBs;CEMEIS, Unidades de Safide, Se { ias e demais 6rgdos
do mynicipio de Valinhos”, para apgeei ({’ lengrio, requerendo sua
aprovatgo e remessa ap Excelenhés_’m@ S/errhor Pre,felto Mumapal para sangao,
promulgatio ou veto, de acordd com a Lai @rgamca do Municipio d¢ alinhos,

nos termos que-gegue. o
¥
S ~
o

w@rgaos de segurangca e estudjQsos do‘tema, _apontam
que o0 monitoramento por cAmeras de‘wdeo é uriristrumento eflcaz-tanto para
o combate como para a prevengio da trifinalidade, pois, além de intimidar
potenciais infratores, Constitui recursd_y vahaso em-processos investigativos e na

capturar de infratores. - R

Tais sistemas de seguranca vém sendo utilizados ha |
varios anos em diversas instituicSes, com resultados altamente positivos e '
proporcionando maior seguranca & populagio usuéria dos estabelecimentos
equipados com aquele recurso.

~
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Por outro lado, essa proposta assegura o respeito a
intimidade. e 3 privacidade individuais determinando que o sistema opere
exclusivamente nas areas de acesso e circulagio publicas.

Salienta-se que tal propositura, j& apresentadas em
outros municipias, ndo &€ maculada pela inconstitucionalida}le, salientando-se
que, no municipio do Rio de Janeiro, encontra-se em vigor a Lei n® 5.616/2013,
cuja iniciativa partiu da Cdmara Municipal. N
TN

Nesse diapasdd, o Agravo em - Recurso
Extradrdinirio 878.911, julgado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,
rechag\'o o argumento da inconstitucionalidade, suscitado pelo Munigipio do

Rio defJaneiro, consoante acérddo encartado ac final deitg sustificativa.
P

! e A
Assim, sohcqg;a ﬁaﬁres Vereadores dest? Ttustre
Casa d'é%:s, a aprovagao deste ’px!p]etb ﬁ(;ua relevante unportancxa

- . »

Valinhos, 29 dg maio de 2017

S'.r
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIC COM AGRAVO
878.911 RIO.DE JANEIRO

RELATOR : MiN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JosE Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) + PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacio de cdmeras de monitoramento em escolas €
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de inidativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Né&o ocorréncia.
Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragio Pudblica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime™juridico de
servidores ptiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagéo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questio. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

Doctimento essinado digitalmeglle conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrulura de Chaves Piiblicas Brasilelra - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado

endere¢o elatrdnico hitpiwww.stfJus.briporialautenticacaot sob o nimero 11805627.
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

2

r
Documento assinado digita ts conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Institul a Infrasstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pods ser acessdd¢ no enderega elatronico hitp:/www.slf jus.br/portal/aulenticacao/ sob o niimero 11806627
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Trata-se de recurso extraordinario com  agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, III, a, da Constituigdo,
contra acdrdio do Tribunal de Justigca do Rio de
Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAC DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLAGCAO A0 ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
II, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAGCAO E A0
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRAGRO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
).

Opostos embargos de declaracdo, estes foram rejeitados
{eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV; 30, I e
II; 74, XV; e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cdmeras de
monitoramento de seguran¢a nas escolas publicas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal.

0 prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou
contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lel 5.616/2013

Documento assinado digitajffients conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves P(blicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser @ no endereco elatrdnico hitp:ffwww.st.Jus. br/portalfaulenticacaol sob o nimero 11806252.
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& inconstitucional, pox trataf‘ﬁé matéria para a qual
a iniciativa do processo legislativo & privativa do
Poder Executivo (eDOC 4). .

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele
veiculado a analise da existéncia de repercusséo geral
da questdo constitucional.

Na espécie, cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas & declaragao
de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde scbre a
instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga
nas escolas publicas municipais e cercanias, e possul

a seguinte redagao:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalagio de cameras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas piblicas municipais.
pParadgrafo dnico. A instalagdo do equipamento citado no
caput considerara proporcionalmente o nuimero de alunos
e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como
as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela
Assoclacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar terda, no ninimo, duas
camaras de seguranga gue registrem permanentemente as
suas Areas de acesso e principais instalacgdes
internas.

Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput deste
artigo apresentaréd recurso de gravagdo de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento
APs onde foram constatados os mais altos indices de

2

-

menle conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - IGP-Brasil. O

do no enderego eletrdnico http:/Awww.sti.jus. be/portalfautenticacaol sob o nimero 11806252.
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viocléncia teréo prioridade na implantacgéo do
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equipamento.
Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua

publicacgio.

Inicialmente, registro que a discusséo relativa a
vicio de iniciativa no processo legislativo & de
inegavel relevancia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito &
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lel em questdo tem o conddo
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevancia econdmica da questdo debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que incide
sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar
que somente & admissivel recurso extraordinadrio contra
deciséo do tribunal a guo que declara a
inconstitucionalidade de 1lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reprodugdo obrigatéria
pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no
sentidc de gque as normas due regem O pProcesso
legislativo previstas na Constituigi@o Federal séo de
reproduglo obrigatéria pelas constituigdes dos
estados-membros. Confiram-se, a propésito, o RE
530.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DdJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR

rd

Docurnento assinado dighifimente conforme MP n®° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pubkcas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletranica hitp:/fwww sif Jus.brfportal/autenticacac/ sob o ndmero 11806252.
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17.2.2014.

No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que

ARE 878911 RG / R]

apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagido e o
funcionamento dos o6rgidos da rede educacional da
Adninistracdic Publica municipal (eDOC 1, £ls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, § 1°, II, da
Constituicio & legislagdo que cria obrigagdes a 6rgdos
do Poder Executivo, com consequente aumento de
despesa. .

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentideo de que as hipéteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N&o se
permite, assim, interpretagdoc ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacgdo da
Administracédo Piblica, mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o Jjulgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acdrdido Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen
Lacia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este gltimo assim
ementado, no gque interessa:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° paA LEI N. 50, DE 25 DE MAIC DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACGCAO GRATUITA. EFETIVACAO Do DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE

J

Documentn assinado digitalments afinforma MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a [nfraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no ehderego elatrdnico hitptfwwiw.stf jus.briportalfautenticacaof sob o nimero 11806252,
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao

contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada

nio cria ou estrutura qualquer érgdo da Administragdo
Pdblica local. Nic procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administragédo
Pablica, notadamente no que se refere a servidores e
érgios do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, & que o Poder Legislativo ndo poderad criar
despesa.

Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa
referente & organizagdo administrativa, que esta Corte
i4 pacificou jurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da
Constituicao, somente se aplica =aos Territdérios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joagquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal gque prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranca
em escolas pablicas municipais e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de Orgdos da
Administracdo Plblica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motiveo pelo qual néo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislagdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da

5

k]

Documento assinado digitatmentedonforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gus Institui a Infraestrutura de Chaves Pilblicas Brasilelra - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no pnderego elstrdnico hitp:/fwww.stt.jus br/portalfautenticacao/ scb o nimerc 11806252,
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criangca e do adolescente gualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impde 20 Poder
Pablico a satisfacio de um dever de prestagéo positiva
destinado a todos os entes politicos gue compdem a

organizagdo federativa do Fstado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicgdo.

i Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
| repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, nd3o trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdcs nem do regime juridico de
servidores piblicos (art. 61, § 1, 11, a, ¢ e e, da
Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordiniario e reformar o acbdrdido proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

C.M.V.
Proc. N* L(L{qg ) /l:a-
Publique-se. Fis. 11

Resp:______@:_ ”

do Municipio do Ric de Janeiro.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.

Ministro Gilmar Mendes
Relator
Documento assinado digitalmente

?

Documento assinado digitalmente orme MP n® 2.200-2/2001 da 24/08/2004, que Instilui a Infraestrutura de Chaves Pblicas Braslleira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no epferego eletrdnico http:/fwww.stf jus.briportaVautenticacao/ sob o nimaro 11 806252.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
¥ C.M.V,
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Fls.
Resp:

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA  LEGISLATIVA -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE I
MONITORAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRACRDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUAGAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou
as seguintes informagses: |

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n® 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletrénico da repercussao geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestacdo em 29
de setembro préximo.

O Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na agio direta de inconstitucionalidade estadual

Documento assinado digitalmenta offnforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, qus institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brashi. O
documento pode ser acessado no ghdereso eletrdnico hitp:/Awww.stl.jus.br/portalfautenticacac! sob o nliimaro 11702183
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ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n® 5.616/2013, editada com o fim de

instalar cimeras de monitoramento de seguranga nas escolas

plblicas  municipais e  cercanias. = Consignou a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violagio dos principios da separagdo dos Poderes ¢
da iniciativa de reserva de lei, asseverando ndo caber ao
Legislativo dispor sobre a organizagio e o funcionamento dos
érgdos de ensino da Administragdo Piblica.

Os embargos de declaragio foram desprovidos, afastando-
se a alegagdo de incompeténcia dos Tribunais de Justica para a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
pardmetro normas de reprodugio obrigatéria da Lei
Fundamental.

No extraordinadrio, protocclado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Cimara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 2%, 24, inciso XV,
30, incisos I e II, 61, § 1%, inciso II, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e
227 da Carta da Republica. Enfatiza haver aftribuicdo
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagio federal e estadual
Destaca a atuagio do Poder Legislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de protecdo aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretag@o sistematica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o angulo da répercusséo geral, assinala que a questao
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para os habitantes do Municipioc do Rio do
Janeiro.

Nas contrarrazdes, o recorrido articula com a

”
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impossibilidade de, conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcda de repercussio geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n? 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndo haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questGes atinentes
a protegio da infancia.

O extraordindrio foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposi¢do de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuragio da repercussio geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Cimara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, I, a,- da Constituicao, contra
acérdao do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, assim
ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 79 112, § 18 INCISO II,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAGAOQE
AO FUNCIONAMENTO DE ORGACS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

-
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Opostos embargos de declaragad, estes foram

rejeitados (eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordinério, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violagio aos arts. 24, XV; 30,1e1l; 74,
XV: e 227 da Constituigio. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde
sobre a instalagio de cimeras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de 'interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municdpio do Rio de Janeiro |
apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 é inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo € privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ac agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o0 assunto nele veiculado
4 andlise da existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional.

Na espécie, cuidase de acgio direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispbe sobre a instalacio de cémeras
de monitoramento de seguranca nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redagao:

Art. 1°. Toma obrigatéria a instalagio de cdmeras de
monitoramento de seguranga nas dependéndas e ;
cercanias de todas as escolas puiiblicas municipais.

Parégrafo tnico. A instalagio do equipamento
citado no caput consideraré propoxcionalmente o niimero
de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes,

)
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respeitando 4$ normas técnicas exigidas pela Associagao

Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 22. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
cimaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas 4reas de acesso e principais instalagbes internas.

Parigrafo tinico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravagao de imagens.

Art. 32 As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantagao do
equipamento.

Art. 4% Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicacio.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo é de inegavel
relevincia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito & competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questdao tem o condao de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevincia econémica da questdo debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussdo social e
certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideragfes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordinario contra
decisio do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constitui¢ao Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reprodugdo obrigatdria pelos
estados-membros. Nessa  linha, a  orientagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido

2
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de que as.ndrmas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal sao de reproducio
obrigatéria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propésito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AI-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, Dje 17.2.2014.

No presente caso, o acérdao recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagao e o
funcionamento dos o6rgios da rede educacional da
Administracio Pfiblica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagio da reserva de iniciativa
prevista no att. 61, § 1%, I, da Constituiggo a legislagio que
cria obrigagdes a orgios do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constitui¢do, que irata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. NZo se permite, assim,
interpretagio  ampliativa do  citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administra¢iio Piiblica, mais especificamente, a servidores
e érgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Cérmen Liicia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1% 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE

’

forma MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institul a Infraestruture de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasll. ©
derago elatrbnico http:/haww.sif.jus. br/portalfautenticacac! sob o nimero 11702183,




Sepromo Fiihunal Fdenal ozl 1L
Fls. A
Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 15 de 17 - lee%Pg /{_@‘———}
ARE 878911 RG / R] proc ! i 4 S :

) Resp: ) ®/ . _
MATERNIDADE  E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAQO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrdrio do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
4rgio da Administragdo Publica local. N&o procede a
alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 poderéd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagio da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil -- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo.

Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §
1%, da Constitui¢io, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
¢ que o Poder Legislativo nao poderé criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa
referente A organizagio administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1% 1I, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joagquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de seguranca em
escolas priblicas municipais e cercanias ndo cria ou altera 2
estrutura ou a atribuicdo de dérgdos da Administracdo
Puablica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motive pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Documento assinado digita conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Instilui a Infrasstrutura de Chaves Pblicas Brasileira - ICP-Brasi. ©
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Por fim, crescente-se que a protegdo aos direitos da
ctianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimens3o que impde ao Poder
Plblico a satisfacio de um dever de prestagio positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizagio federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituigao.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que néo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Puablica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
12,11 a, ce e, da Constitui¢do Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Cotte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o acorddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Esti-se diante de tema a exigir a manifestagdo do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocagdo de cameras
nas cercanias de escolas piiblicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordindrio, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no préprio Plendrio Virtual, mais uma vez
manifesto-me pela inadequacio. Este deve ficar restrito a analise da
configuragéo, ou ndo, da repercusséo geral.

s
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,
versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasflia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.,

Ministro MARCO AURELIO

-~
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PROJETO DELEI {24 2017

Dispde sobre o uso obrigatorio de sistema de
seguranca biseado emlmonitoramento por meio de

< cameras de video nas EMEBs, CEMEIS, Unidades
de Sande, Secretarias e demais 6réﬁos do municipio
de Valinhos.

SN

P ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Muniéipio de Valinhos, no uso de suas atribuicbes que The so conferidas por
Lei.r b . ! "

’ = FAZ SABER, que a 9\1-@ icipal aprovou e ele
sanciona e promulga aiseguinte Lei: /= j i ‘.I
\ N -
N S N 7
v Artigo 1% - As escolas, -cenitros de educagio infantis,
unidades de s‘?liq'e, Secretarias ¢ demais 6rgéos do Municipic?":' de Valinhos,
devem possuir sistétag de seguranga, baseado em monitoramerito por meio de

cimeras dé vides, nas dreas-externa e interna de suas dgperidéncids...
I -

AT >
~  § 1% - O sistema de monitoraménto, de que trata o
caput deste artigo se destina exelugiva{ngnte— a presgrvacio da seguranga e a

prevengdo de atos de violéncia e oltros Jué ponham em risco aquela seguranga.

§ 2¢ - O sistema de monitoramento de que trata o
caput deste artigo devera constar, pelo menos, da instalagdo de circuito interno
de TV, com possibilidade de gravagido de imagens, e de cameras instaladas de
modo a permitir 0 monitoramento das 4reas externas dos estabelecimentos e
das dreas de circulagio internas.

-~
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Artigo 2 - E obrigatéria a afixagio de aviso
informando a existéncia de monitoramento por meio de cdmeras de video no
local.

Agtigo 3¢ - E vetada a instalagdo de cameras de video
em banheiros, vegtuarios e outros locais de reserva de privaci‘dade individual, e
ocutros ambientes de acesso e de uso restrito.

Mgo 40 - As, unagens produzicias € armazenadas
pelo sis efna'de que trata esta Lei sdo de responsablhcfade do municipig, e ndo
podergo ser exibidas ou disponibilizadas a terceiros, exceto por meioc de
requisitdo formal em casos de investigagdp policial ou para instrircdo de

proces§o administrativo dbu judicial.
; Artigo 5n O EE ESJ éX/AVO I gulamentara esta Lei
no pra>\de 180 (cento e-o1tenta) as’h c( tar da dafa de sua pubhca’g}é

~x Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor nqdata de sua
publicacio. Mo -
[l
~ \\\.‘\ ,,.m..-u) o -
-~ . £ -y _“’ -" - v \

Prefeitutp douiicipio de Valfnhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

-,
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