CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 ggg /2017

Assunto: Projeto de Lei n? 153/2017 — Autoria do Vereador Kiko Beloni que “Dispde sobre
a producdo e a comercializagio de produtos embutidos derivados de carnes, sob a forma
artesanal, no Municipio de Valinhos e d3 outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

-

f - n

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e

. |
Redagélo relativo ao projeto em epigrafe, de autoria do Vereatiior Kiko Beloni, que “Dispde

. i
sobre & producdo e a comercializagﬁo,dele produtos embutidos derivados de carnes, sob a
5 -

forma artésanal, no Municipio de Valihhos e d& outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de
.

lustica e Redag3o, estabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressaltamos que a emissdo de parecer por Departamento

Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto essas sdo
compostas pelos representantes do povo e iconstituein-se em manifestacio efetivamente

legitima do Parlamento.

{
Assim, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forga
vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nio serem utilizados pelos membros

desta Casa.

Posto isso, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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No que tange a matéria, em que pese a louvavel intengdo do nobre

Vereador a propositura padece de vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Com é sabido ao Municipio foi conferida a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e federal, no que

couber (art. 30, incisp | e Il, CF).

% Por seu turno, o art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal estabelece
que compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

produgdo e consumo:. N

Nessa linha, compete ao Municipio, adstrito ao interesse local, apenas
suplementar a legislagdo estadual acerca daimatéria, no sendo esse o caso do projeto em

analise, que avanga o limite legal usurpando lompeténcia do Estado.

Consoante os ensinamentos de Alexandre de Moraes acerca da

competéncia suplementar:

"

a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar _dos municipios, _consistente na cutorizacio de
requlamentar _as normas legislativas federais ou estoduais, parg
ajustar sua execucio g peculiaridades locais, sempre em
concordéncia _com aquelas e desde que presente o reguisito
primordial de fixacfio de competéncia desse ente federativo: interesse
local”. (in Direito Constitucional).

A matéria ja& se encontra disciplinada pela Lei Estadual n2 10.507/2000,
que estabelece normas para a elaboragio, sob a forma artesanal, de produtos comestiveis

de origem animal e sua comercializagio no Estado de S3o Paulo, vejamos:

Artigo 1€ - A elaboragdo de produtos comestiveis de origem animal,
sob forma artesanal, bem como a sua comercializacéio, no Fstado de
Sdo Paulo sujeitar-se-Gio as normas estabelecidas nesta lei.

o - [
Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP /
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 22 - A elaporacdo de produtos comestiveis de origem animal,
sob a forma artesanal, serd permitida exclusivamente aos produtores
rurais que utilizarem matéria-prima de producgdo prépria.

Pardgrafo unico - Admitir-se-d, na elaboracdo dos produtos, a
utilizagdo de matérig-prima adquirida de terceiros até o limite de 50%
{cingiiento por cento) da quantidade de matéria-prima de producéo
propria, desde que tenha comprovacdo de inspecdo higiénico-
sanitdria por érgdo oficial.

Artigo 32 - Sd0 considerado$ passiveis de elaboragéo sob a forma

% artesanal, nos termos desta lei: 7
I- carnes;
II- leite;
i Iil- ovos; .

IV- produtos apicolas;
V- peixes, crustdceos e moluscos;
VI - outros produtos comestiveis de origem animal.

Artigo 42 - Entende-se por forma artesanal o processo utilizado na

-~ ; y r ] .
elaboracdo, em pequena escalu, de produtos comestiveis de origem
animal com caracteristicas tradicionais ou regionais préprias.

§ 12 - £ considerada- pequena escald a produgdo artesanal que se
enquadrar <dentro  dos seguintes limites, por produtor:
l.até 130 (cento e trinta) quilogramas didrios de carnes,
provenientes de pequenos, médios e grandes animais, como matéria-
prima para produtos cdrneos;

2. até 300 (trezentos) litros de leite didrios, como matéria-prima para
produtos ldcteos;

3.até 100 ([cem) quilogramas didrios de peixes, moluscos e
crustdceos, como matéria-prima para produtos oriundos do pescado;

4. até 150 (cento e cinquenta) duzias didrias de ovos, como matéria-

prima para produtos oriundos de ovos;
5. até 3.000 (trés mil) quilogramas por ano para mel e produtos da
colméia.

§ 22 -Os animais destinados & elaboracdo de produtos cdrneos
deverdo ser abatidos em estabelecimento sob inspeciio higiénico-
sanitdria oficial.

§ 32 - O leite deverd ser pasteurizado sempre que normas higiénico-
sanitdrias e tecnoldgicas o exigiremn.

§ 42 -Os produtos de que tratg este artigo poderdo ser
comercializados em todo o Estado de Sdo Paulo, cumpridos os
requisitos desta lel.
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§ 52 - Os produtos de que trata este artigo deverdio ser elaborados em
estabelecimentos apropriados para este fim, ficando vedado o
processamento em locais destinados a residéncia ou a outras
atividades que prejudiquem o processamento de produtos
comestiveis.

Artigo 52 - Compete & Coordenadoria de Defesa Agropecudria da
Secretaria de Agriculturag e Abastecimento, a fiscalizagdo higiénico-
sanitdria e tecnoldgica dos produtos artesanais comestiveis de que
! trata esta fei. .

\ Artigo 69 - A responsabilidade técnica de médicos veterindrios rege-
se pela Lei federal n2 5517, de 23 de outubro de 1968.

Artigo 72 - Compete @ Secretaria de Agricultura e Abastecimento a

! .o prestacdo de orientacdo” técnica e @ execuglio de atividades de

' treinamento.
Artigo 82 -0 Estado de Sdo Paulo, através da Secretaria de
Agricuftura e Abastecimento, poderd celebrar convénios com os
Municipios que d{'sponham de estrutura técnica e laboratorial, bem
como com outras pessoas juridicas de direito publico capacitadas,
defegando-thes a fiscalizacGo prev?gtq nesta lei, visando garantir os
aspectos higiénico-sanitdrios, tecnolbgicos e o controle de qualidade
dos produtos. !

I - ¥ - . e a
Paragraf? d‘m{:o +d acompanhamento e a fiscalizacGo das atividades
dos convénios previstos no "caput®, compete & Coordenadoria de
Defesa Agropecudria da Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

Artigo 92 - O produtor rural processador artesanal de produtos de
origem animal deveré registrar-se junto go Centro de Inspe¢do de
Produtos de Origem Animai, do Grupo de Defesa Sanitdria Animal, da
“Coordenadoria de Defesa Agropecudria, da Secretaria de Agricultura
e Abastecimento.

i $§ 12 - Para os fins deste artigo, o produtor rural deverd apresentar:
1. requerimento dirigido ao Centro de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal;

2, prova da condigéio de produtor rural;

3. atestados ou exames, a critério do Centro de Inspecio de Produtos
| de Origem Animal.

§ 22 - O registro previsto no item 1, do § 12 deste artigo terd validade
de 1 {um) ano, devendo a solicitagio de renovagdo ser efetuada até
30 (trinta) dias antes do seu vencimento.

Artigo 10 - O produtor artesanal de que trata esta lei deverd
apresentar relatério mensal com os dados de producdo, em
conformidade com as normas preconizadas pelo Centro de Inspegiio
de Produtos de Origem Animal, bem como manter livro para registro

'y . . [
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das informagbes recomendacbes e visitas do fiscalizacdo, efetuadas
para controle higiénico-sanitdrio e tecnolégico do produgio.

Pardgrafo inico - O Centro de Inspe¢do de Produtos de Origem
Animal estabelecerd em regulamento, sem dnus para o produtor, as
andlises de rotina necessdrias para cada produto processado.

Artigo 11 -Cado produto artesanal deverd ter registro de sua

composicdo e método de processamento junto ao Centro de Inspeciio

de Produtos de Origem Animal, observadas as normas técnicas

estabelecidas pela Secretaric de Agricultura e Abastecimento.
Y Artigo 12 - As in§talagbes do estabelecimento processador artesanal

de alimentos de én‘gem animal observarido preceitos simplificados, no

tocante a construclio e aos equipamentos, estabelecidos em normas
: | e técnicas da Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

Artigo 13 - O produtor artesanal esta obrigado a efetuar o controle
sanitdrio dos rebanhos que gerem a matéria-prima parag a sua
| produgdo, observando a orientacdo dos 6rgdios de defesa sanitdria
animal do Estado de Sdo Paulo.

Artigo 14 - O transporte e a armazenagem dos produtos artesanais
deverdio obedecer as condicdes estabelecidas em normas técnicas da
Secretaria de Agricultura e Abasteciménto.

- 3
Artigo 15 -As embdlagens e os rétulos dos produtos artesanais
deverdo conter:

I -todas as informagdes preconizadas pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor;

Il - a indicacdo de que é produto artesanal;

lll - 0 seu niimero de registro no Centro de Inspec@o de Produtos de
Origem Animal;

IV - a indicacdo "Servico de Inspegéo do Estado de S&o Paulo - SISP"

Artigo 16 - Os injfratores desta lei, de seus regulamentos e demais
normas dela decorrentes, ficam sujeitos ds seguintes penalidades,
! sem prejuizo de outras sangBes cabiveis:

| I - adverténcia, nos casos de primeira infraglio, com prazo para a
regularizacdo da situacdo a ser estabelecido em regulamento, desde
que n@o hajo risco iminente de natureza higiénico-sanitdria;
It - multa a ser fixada em regulamento nos casos ndo compreendidos
no inciso anterior;

il -apreensGo ou condenaclo das matérias-primas, produtos,
. subprodutos e derivados de origem animal adulterados ou que niio
apresentarem condices higiénico-sanitdrias adequadas ao fim a que
se destinam;

7 S
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IV - suspensdo das atividades, nas hipéteses de risco cu de ameaga de
natureza higiénico-sanitiria, ou de embaraco & acdo fiscalizadora;

V -interdigc8o total ou parcial do estabelecimento, na hipétese de
adulteracdo ou falsificagdo do produto ou de inexisténcia de
condicbes higiénico-sanitdrias;

VI - cancelamento do registro quando o motivo da interdicio prevista
no inciso anterior.néo for sanado no prazo de 12 (doze) meses.

§ 12 - A suspenséo de atividades de que trata o inciso 1V deste artigo
cessard quando sanado 6 risco ou a ameoga de natureza higiénico-
} sanitdria, ou no caso de facilitagdo do exekcicio da agéo fiscalizadora.

$§ 22- A interdi¢do do estabelecimento de que trata o inciso V deste

- artigo poderd ser levantada gpds o atendimento das exigéncias que

( motivaram a sangdo. .

Artigo 17 - O valor correspondente & multa prevista no inciso If do
artigo 16 serd recolhido ao Fundo Especial de. Despesas da
Coordenadoria da Defesa Agropecudria, da Secretaria de Agricultura
e Abastecimento.

Artigo 18 - Os estabelecimentos e,prgodutos abrangidos por esta lei

ficam isentos das taxas previstas no §319 do artigo 72 da Lei n? 8208,
! de 30 de dezembro de 1992. i

e e e e

Artigo 19 - O'Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90
(novenita) dias da data de sua publicagéo.

Artigo 20 - Esta lei entraré em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicbes em contrdério.

Desse modo, havendo regramento estadual acerca da matéria
compete ao Municipio tdo somente suplementar a legislagdo dentro dos limites do interesse

local, sob pena de ferir o pacto federativo (art. 12 da CF).

Destarte, temos que os Municipios, no exercicio da competéncia
suplementar, ndo podem estabelecer pardmetros distintos dos fixados pelo legislador
estadual, como se observa, por exemplo, no § 12 do art. 32 do projeto que divergindo da lei
estadual considera de pequena escala a produgio artesanal que se enquadra dentro do
limite de 70 kg didrias de carne; no art. 52 atribui a Vigilancia Sanitaria a fiscalizagdo de tais
produtos; ademais, na lei estadual a elaboracdo de produtos comestiveis de origem animal,

sob a forma artesanal, é permitida exclusivamente aos produtores rurais que utilizarem
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matéria-prima de produgdo prépria jd o art. 22 do projeto estabelece que a fabricacdo de
produtos embutidos, sob a forma artesanal, deverd utilizar matéria-prima que satisfaga a

legislagdo de defesa sanitaria animal.

Ante todo o exposto, a proposta padece de vicio de ilegalidade e

inconstitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer. U

t

<~ D.J., ao$ 25 de agosto de 2017. .

by
. -
Burdes Teixeira

AB/SP 218.375
¥

odza Cardoso Barbosa Aparge
OAB/SP 308.298 W Procu
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