CALIARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 13-%2017
Assunto: Projeto de Lei n? 64/2017 Autoria do Vereador EDSON SECAFIM — “altera o § 72
do artigo 131 da Lei n2 3.915{2005".

A Diretora Juridica
Karine Barbarini da Costa

g’l"rafa-se de | parecer juridico solicitado pelo Presidefite da Comissdo de
L. . .
Justiga e Regdagéo, relativo ao projeto em epigrafe que “altera o § 7° do artigs~131 da Lei n?

3.915/2005".

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica e;cz}rada neste parecer nao tem
§ §

forca vinculante, sendo’ que seus fundamentos podem ou nio ser utilizados pelos membros
3
desta Casa. .

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de lustica e

Redacio, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a anélise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, no que se refere ao aspecto constitucional;- legal ou
a R Ay ‘. “ . 1 LY . A s
juridico, verificamos que o projeto de lei atende 3 Lei Organica:

“Artigo 52 - ¢ompete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legisiar sobre

tudo quanto} respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno

desenvolvfm?to de suas funcbes sociois e garantir o bem-estar de seus

habitantes, cabendo-ihe privativamente entre outras, as sequintes atribuicbes:

(...}
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It — instituir 'e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar precos
pblicos, befn como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contds e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”
|

A outorga constitucional da competéncia tributaria ao Municipio é plena,

ressalvadas as limitagSes constitucionais.
t

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no art. 82

inciso | da Lei Orgénita:

“Artigo 82 | Cabe & Cdmara, com a sanido do Prefeito, observadas as

"

! N . . _ .
-~ . eterminacdes e a hierarquia constitucional, suplementar o legislacéio Federal e
ra

Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo direta ou
indireta, as fundacBes e as empresas em que o Municipio detenhgia maioria do

capital social com direito a voto, especialmente:

W

! - legislar sobre assuntos de interesse local;” i
Por tratar-se de matéria® que ndo encontra previsio expressa no rol de

competéncias privativas do Prefeito caberia a Cdmara, portanto, propor lei disciplinando a

matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.

Nesse séntjdlo, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"Lei de inicia(jiva exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele cabe o envio do
profeto @ C imara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, funcées e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de! servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal {...)." {in Direito Municipal

Brasileiro”, Mualheiros Editores, 69 ed., p. 541).

| . . . = .
Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto ndo acarretard aumento de

despesas ao Executivo tamlLém ndo incidirdo sobre este as vedac¢Bes impostas pela
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legislagdo que regula as maténj,ias atinentes ao or¢amento e as finangas puablicas.
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A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributdrio Nacional e institui ermas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios, em face do prill‘lcipio da recepgdo constitucional, foi mantido também pela
Constituicdo de 1988, em tu‘do 0 que ndo seja com ela incompativel, em atendimento ao
primado da economia legislativa e por estar em consonéincia com as exigéncias do art. 146,

CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da determinagdo do sistema

tributdrio e das competéncias tributérias a teor do texto constitucional:

“Art. 22 O |sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na Emenda

Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, &m leis complementares, em

resoluctes dj Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis
7

federais, nas fonstituigées e em leis estaduais, e em leis municipais.””
: ¥

“Art. 62 A atribui¢do constitucional de compqté?;cia tributdéria “compreende a
£
competéncia legislativa plena, ressalvadas rf's limitacbes contidas na

Constituicdo |Federal, nas Copqstrtw;oes dos Estodos e nas Leis Orgamcas do

Distrito Federal e dos Mu’r'nc:p:os, e observado o disposto nesta Lejs”

Quanto a espécie normativa, qual seja lei, entendemos que estd correta,
pois atende ao principio basilar do Direito Tributdrio, o principio da legalidade, codificado no

Cédigo Tributério Nacional em.seu art. 97:
I
“Art, 97. Soante a lei pode estabelecer: =

I-a instituigc“r‘p de tributos, ou a sug extingdo;

1-a majora;ba de tributos, ou sua redug¢éio, ressalvado o disposto nos artigos 21,

26, 39, 57 e 6%,-

H-a deﬁnig:iio do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ressalvado o

disposto no iqciso I do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdio fe gliguota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o disposto

, 26, 39, 57 e 65;

I
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nos artigos 2
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V-a cominllvgc"ro de pendalidades para as a¢bes ou omissBes contrdrias o seus

dispositivos, %)u para outras infragdes nelo definidas;

VI - as hipStéses de exclusdo, suspensdo e extingédio de créditos tributdrios, ou de

dispensg ou Aedug:&'o de penalidades.”

No que tange ao mérito do projeto de lei, este visa alterar o § 72 do artigo
f

131 da Lei 3.915/2005:
Red;agéo Atyal:
Artr131(...) !
(...)

§ 78 Os requerimentos de isencdo previstos nos incisos Vill e IX% deste artigo

deverdo ser protocolizados anualmente até o dia 30 de junho do exercicio anterior
ao do lancamento.

e
| L]

i .
| | ; :
&

Redagdo Pretendida: ’
Art. 131 (...)
(...} )

§ 78 Os requerimentos de isengdo previstos nos incisos Vill e IX deste artigo

deverdio ser protocolizados anualmente até o dia 30 de junho do exercicio anterior

ao do langcamento, contudo o protocolo que for deferido teré validade de 5
{cinco) anos cpnsecutivos, desde que o imével mantenha-se inalterado e a mesas

caracteristica‘g do protocolo inicial.

Observa-se cﬁue a redagdo a ser inserida amplia a validade da isencéo por

cinco anos desde que o imé‘k/el mantenha-se inalterado, e as mesmas caracteristicas do
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protocolo inicial.
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No entanto; as regras impostas para isengdo contidas nos incisos VIl e IX

referem a reqmsatos objetivos e subjetivos,que devem ser verificados a cada exercicio que

inviabiliza sua amplia¢do por kinco anos.

Ademais a| redagdo proposta apresenta-se incoerente uma vez que
mantem a exigéncia de protocolo anual, contudo amplia a isencdo por cinco anos, o que
fere o inciso I, alinea “a”, artigo da 10 da Lei Complementar n‘-’;95 de 1998 que dispde
sobre @ elaboracdo, a redagép, a alteracdo e a consolidagio das Ieis:, conforme determina o

paragrafo unico do art, 59 da Constituicio Federal.
] “ e
-~-Ante ao exposto concluimos pela ilegalidade do projeto. Sobre o mérito,

manifestar-se-3 o Soberano Plenario.
£ o parecer.

D.J., aos 08 de/imajo de 2017.
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