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LIDO EM SESSAO DE 4(01 05‘/ ’i

PROJETO DE LEI No{OD 12017 E Cjau";i?;’ae;g 2 d(S) Comiss&o (es):
agdo

Financas e Orcamento
Obras e Servigos Publicos
gl Cultura, Denominagio e

COLENDO PLENARIO

3

Passo as maos de Vossas Exceléncias, para analise e apreciagao,

o incluso Projeto de Lei A 05 1 2017 que “Institui a campanha permanente de

conscientizacdo da depresséo infantil e na adolescéncia no ambito muriicipal e d&

outras providéncias”.

&£

i
I _ d
Justificativa: J '
o *
'y . §
0 caracterlzﬁ:lo prmapalmente pela latente tristeza e

eriam propiciar prazer. No caso de

A
Depressaq ¢ um distorbi

desanimo para atividades rotmelras ou que dev

criangas, pode ser observada através do desanimo em brincar, socializar, alimentar-se,

-

facil irritagdo e até agressividade.

Anedonia é a perda da capacidade de sentir prazer, sintoma proprio doé estado de

pessoas que apresentam guadro depressivo.

Em criancas e adolescentes muitas vezes tais"distorbios sdo associados ao que 0s pais

chamam de “fase” pela idade, guando em verdade é sinal de uma doenga grave que

requer tratamento especifico.

Segundo Von During, "As criangas deprimidas ndo podem rir. E uma crianga que naori

ma crianga enferma (...). As criangas deprimidas sao

ndo tém confianga em si

nem pode brincar nem brigar; v
timidas, fogem da companhia dos demais, nao jogam,

mesmas, o que pode leva-las, inclusive ao suicidio (p. 31, POLAINO, 1988)".
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N3o por acaso, fendmenos digitais como o famigerado jego "Baleia Azul", que causou

grande preocupagdo entre as familias brasileiras, ganham forca entre os mais joven

que encontram na automutilagdo uma forma de pedir socorro.

S,

Por esta razdo, o presente projeto busca a ampla divulgagao através de profissionais da

satde sobre a depressao infantil e na adolescéncia.

ALECIO CAU

Vereador PDT

- s -
N° do Processo: 2289/2017 Data: 15/05/2017
Projeto de Lei n.® 105/2017

Autoria: ALECIO CAU

Assunte: Institui a campanha permanente de conscientizagao
da depressio infantil e na adolescéncia no ambito
municipal e da autras providéncias.
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Projeto de Lei J2017

Lei n°

&nstitui a campanha permanente de conscientizagdo da
depressdo infantil e na adolescéncia no ambito municipal

e da outras providénciasf{

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 8o, inciso [ll, da Lei

Orgénica do Municipio,
£

FAZ SABER que a Cdmara Mynjcipal aprovou e ele
sanciong e promulga a seguinte Lei: _ P I
{ V" b
3 2_45/
Art. 1° - F}ga instituida a Campanha Permanente de
Conscientizacdo da Depressdo Infantil e na Adolescéncia no ambito Municipal, com os

seguintes objetivos:

-

| — Ampliac a informag3o e o conhecimento Sobre a

depress3o, suas causds, sintomas, meios de prevencgao e tratamento;

Il = Incentivar a busca pelo diagndstico e tratamento dos

pacientes;
[ll — Combater o preconceito;

. .
[V — Capacitagao ﬁos profissionais do Sistema Unico de

Satde no &mbito Municipal sobre o tema;
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V — Exceléncia na prevengdo e tratamento de depressdo
infantil e na adolescéncia.

Paragrafo Gnico — O Executivo Municipal nomeara uma
equipe de profissionais vinculados ao tema e que integram o quadro de servidores da

Prefeitura Municipal para coordenarem a campanha.

Aft. 2° - A campanha podera ser feita pela realizagdo de
palestras gratuitas com profissionais habilitados e capacitados sobre o tema,
distribvicdo de panfletos, cartazes em reparticbes pUblicas com atendimento ao

pUblico e demais meios necessarios para atender os objetivos desta Lei.

Art. 3° - O Municipio podera constituir parceria, com a
iniciati\;aprivada para desenvolver em conjunto as agbes e 05 servigos correspornidentes
écampéinha. L

4 Art. 4°-0 Podec-;Executzvo ;égulaFnentara esta Lei, com

auxilio de uma comissao formada por..«pfoﬂssxonals especializados em adoecimento

mental, no prazo maximo de go (noventa) dias, a ccyz{ar da-data de sua publicagao.

Art./5/° - As despesas decorrentes com.a execugdo da

presente Lei correrdo por conta das verbas proprias do orgamento, suplementadas se

necessario.

5 L
Art. }4’ - Esta éi entra;{ em vigor na data de sua

publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Valinhos,

aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
spacho do Senhor Bresidente en Sessdo
dia 16 de maios

MarcoF‘Fu reche

Assistegte Administrativo | -

Departaténto Legislativo ¥ N

17/maid/2017 _
1 o 5
¥ —
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Parecer DJ n2 IHS J2017

Assunto: Projeto de Lei n? 105/2017 — Autoria do vereador Alécio Cau — “Institui a
campanha permanente de conscientiza¢do da depressdo infantil e na adolescéncia no
ambito municipal e da outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela;fresidente da Comissdo de
Justica e~Redacdo, relativo ao projeto em epigrafe que institui a campanha permanente
de’ conscientizacdo da depressdo infantil € na adolescéncia no éGmbito municipal e dé

du\tr/as providéncias, de autoria do vereador Alécio Cau.

[ -

-+

; Ab initio, ressalta-se que a opinido julrl’dici:xarada neste parecer ndo

] . — .
tem forga vinculante, sendo que seusfundamentos pode
4 -k

ou nao serem utilizados
- E k

pelc;"s-\gqembros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Y

No que tange a matéria entendemos que o projeto-enquadra-se nas

seguintes disposi¢cdes da Lei Orgdnica:

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unidio e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuicGes:

()

Il - cuidar da sadde, higiene e assisténcia publica e dar protecdo ds
pessoas portadoras de deficiéncia;
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Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, o
administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

{..) g
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

-

\

~~ Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,

A - -

iniiﬁlmente temos que por forga da Constitui¢dio, os Municipios foram dotados de
autfomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
ass Ftos de intergsse local, e de suplementar a legis[ag’a’o’;federal e estadual no que
P
couber (art. 30, L e II). —_— -
i . e ]
/,, ﬁf;

No que tange a .competencna para deflagrar o processo legislativo a

Constituféiqésderal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipéteses de igiciativa privativa,

vejamaos:

Art. 61. A injciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

N qualquer membro ou C"o,m:ssao da Céimara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repyblicd e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo. ~

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,

il - disponham sobre:

i
Pdgina 2 de 1z Q
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a) cria¢do de cargos, funcBes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

b} organizagGo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da UniGo e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

!
d) organizagio do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da
UniGo, bem como normas gerais para a organizacio do Ministério
Publico-e da Defensoria Publica-dos Esta{ca)s, do Distrito Federal e dos
Territorios; .
e) criagdo e extingGo de Ministérios e 6rgdos da administracéo
publica, observado o.disposto no art. 84, Vi;

f} militares das Forcas Armadas, SEL;I _regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, {remuneracdo, reforma e
transferéncia para q reservay”,

- -

\ o
Por seu turno, a C{ﬁ?titﬂj‘;ﬁo do Estado de Sio, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:

b

LY

=

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
‘qualquer membro ou comisséo da Assembleia- (sic} Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal-de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos~-ci;1';dc'ios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[] E

-

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos piblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

2- criagGo e extingdo das Secretarias de Estado e orgéos da
administragdo publica, observado o disposto no art, 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.
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3 - organizagGo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Piblica do Estado, observadas as normas gerais da UniGo;

4 - servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem"como fixacdo ou alteracdo-do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdio, alteragdo ou supressdo de ‘cartdrios notariais e de
registros publicos.

ra =

~" 1
- \h’_'; Do mesmo modo, a Lei Organica do Muni(}pio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

L LR

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
: de lei que disponham sobre: .
. \ q pon o
I - criagcdio e extingz_o de ga}:gg_s‘,ifungoes ou empregos publicos na
administragdo, /d:r &utarqurcaf .bemicomo a fixacdo da respectiva
remuneragao

L

-

Il - criagGo, estruturagio e atribuicdes das Secretgnas Municipais e
. érgdos da administracdo publica;

« 1 - servidores pablicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de crédits.adicionais.
Assim, a principio, no que tange 3 competéncia, a Constituicdo

3
vigente ndo contém nenhuma disposigdo~’que impeca a Camara de Vereadores de

legislar relativamente 3 matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinério n2 290.549 AGR./RJ, caso

analogo que versava sobre lei de iniciativa parlamentar que criou programa municipal:
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“A irresignagdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artige 62 da Lei municipal n2 2,621/98 sob
0 fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigagbes para érgéos da Administracéio, in verbis: “Quanto ao art.
62 da Llei sob exame, requisita-se verificagdo especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
6rgdos da Administragdo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Pr&&rama Rua da Sadde, integrario seus esforgos o CET-Rio, ¢
Guarda Municipal, @ Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURSB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispbe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
el apoio, “restritos a cada drea especificasda dtuacdo. Este o dnico
£ comando da Lei examinada que importou em intrometimento na
distribui¢io de tarefas executérias aos diversos Grgdos
administrativos. Ndo se* originando de proposicdo do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, gue
contaminou o disppsitivo resultante’ (ﬂs 98/99). Com efeito, esse
-2 entendimento estd em smtgn.-a Lom a Jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de. -mconst.rtucronahdade }ormal a lei
resultante de?nicm;wa'éarlamentar que disponha sobre atribuicbes
de orgiios publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse

v sentido, anote-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
v PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE F
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA .SAUDE, LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. IN_QQNS_TIfUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Projeto de lei
que visa a criaglo e estruturacdo de drgdo da administracdo piblica:
iniciativa do Chefe do- Poder Execut:vo (art. 61, § 12, I, e, CR/88).
Principio da srmetnd ~Ik - Precedentes do STF. il - A¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95." {ADI n®? 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Die de 08/06/2007).
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
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do Espirito Santo, cria nova atribuigGo & Secretaria de Fazenda Estadual,
érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, séo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
feis que versem sobre a organizacdo administrativa do Estado, podendo
o questdo referente @ organizacdo e funcionamento da Administragdo
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser requlamentada
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, Il ¢, e art.
84, VI, a da ConstituicGo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada” (AD! n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator
o Ministre Joaquim Barbosa, , Dle de 30.11.20'07— grifo nosso).

(...}

Por outto lado, .no que se-refere aos démais ,dispositfvos invocados
come inconstitucionais, o Tribunal de origem assim <consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 12, n? Il, letra ‘d”, da Constitui¢do Fluminense
reserva, do Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes a cr.ragao, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos desse
Poder. Contudo, nao se vé desses trés comandos a menor referéncia
a érgéio do Poder Executivo. Nem pizra crig-lo; nem para estruturd-
lo; nem para atnbu.-r—lhe qualquer fungdo especifica. Dispbs-se sobre
a criagdo d pf gran"fr;, alidgs; sintdnico coma ideagdo
constituc:on”{ ")-ia de se convir, entretanto, gue, nesses trés
primeiros artfgos a Lei NMunicipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizacéo, claramente deferida
para a atividade regulamentatéria. No que réspeita ao inciso I,
também se fala em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela
Administragdio,  circunsténcia, contudo,- que ndo decorre
necessariomente-da implantacdo do-programa Rua Sadde, como se
verifica inclusive do qde dispde os artigos 72 e 82 do-diploma, que
adiante ainda serdio referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocadas, afigurd-se  impossivel” o  reconhecimento  da
inconstitucionaﬁdade‘“ﬁor contdgio, que imprestabilizaria todas as
demagis previsGes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus artigos 19, 2¢ e 32" (fls. 96/97)". Verifica-se que o acérddo
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22
€ 32 da Lei municipal n? 2.621/98 com base em umag interpretacdo
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se
relacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previséio de
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um programa social, cuja execugdo depende de regulamentacdo o
ser, ao seu tempo, implementada.

(...] Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordingrio. Publique-
se. Brasilia, 17 de marge de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator”

(Recurso Extraordindrio n? 290549)
7

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar o instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa @ macular sua origem. 1. A
criaglo, por lei de iniciativa parlamentar, d‘e*programa municipal o
ser desenvolvido em logradouros, pubhcos néo“ihvade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviével a
andlise de outra norma municipal para gfericio da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental o que se nega
provimento.” (Agravo Regimental jn ,9 Recurso Extraordinario n2

-%  290549)

— pot

No Tribunal de zjﬁn's_tit;aifg’ﬁ:Sﬁo Paulo, em que pese entendimentos

contr}ﬁgs sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.'2615.8.26.0000;
2105972-3)3.20"15.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;)  verificamos recente

S . .
precedente favoravel em caso anélogo, vejamos: -

-
-

Adin n? 2051.413:62.2016.8.26.0000 — S0 Paulo

Voto n? 34.663 -

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE, JTATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
(Lein25.978/15)

Rel. Des. JOAD NEGRINI FILHO Voto n© 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n° 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba,
instituindo, na rede municipal de ensino, a ‘Campanha Permanente
de Diagnéstico da Dislexia'. Vicio de iniciativa. Arts. 18, 32 ¢

42. Inocorréncia. Matéria relativa & saiide quando concorrente a
iniciativa legislativa. Manifesto interesse local. Arts. 29, Ingeréncia
na organizacdo administrativa. Inadmissivel a fixacdo pelo

Pdgina 7 t;e’g S(

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 58 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP (/

PABX: (19} 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

e e v e ———




*

s

we

< .

:
(
N

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

o

-

.M.V,
Pro’:lfx: 2/3 ?ﬁ
Fls. _ _f_

Resp:
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Legisiativo, de prazo para que o Executivo requlamente a norma.
Desrespeito & separacio dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts.
5¢- 47 incisos NI e XIV: 144 da Constituigdo Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada.
Fonte de custeio. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica
(art. 32). Precedentes dos Tribunais Superiores. Inoccorréncia de vicio.
Procedente, em parte, a agéo.

1. Relatério jé nos autos (fls: 64/66).

']
2. Entendo procedente, em parte, a agdo.

Trata-se deacdo direta de. inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito Municipal de Itatiba tendo por objeto a Lei Municipal n2
4.865, de 28.09.15, de iniciativa parfamentar, instituindo, na rede
municipal de ensino, a 'Campanha Permanente de Diagnédstico da
Dislexia’, com o seguinte teor:

“Art. 12 Fica instituida nas escolas 'da_Rede Municipal de Ensino de
Itatiba a ‘Campanha Permanente d‘é’aiagnéstico da Dislexia’, a ser
desenvolvida e realizada gnuglm:ente ?o primeiro semestre do ano
letivo.” / =" L
“Art. 220 Eqﬁég Exeeutivo regulamentard a presente !;éi no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da sua publicacdo.”
“Art. 32 As despesas decorrentes com a execucdo-tla presente Lei
correrdo por conta das verbas proprias do orgcamento,
suplementadas se necessdrio.” T
, “Art. 42 Esta Lei entrard em vigor no-dala de sua publicacdo,
“fevogadas as disposicbes em contrérip.”(fis.-24).

O I. Relator réconhecg a inconstitucionalidade da norma em questéo
em rozdo da existéncia devicio de iniciativa, entendendo
evidenciada “... g invasdo, pelo ﬁoder"fegis!ativo, de atribui¢bes
cabiveis exciusivarhgﬂe ao Poder Executivo...”, além de apontar que
a lef impugriada cria despesas sem indicar a fonte de custeio .

Todavia, em que pese o respeito ao entendimento do i. Relator,
ouso divergir deste  posicionamento  apenas para  declarar
inconstitucional 0 disposto no art.22 do norma,
julgando parcialmente procedente a acio por entender se tratar de
matéria - satde de iniciativa concorrente.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.
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Embora tenha entendido inconstitucional norma em condicdo
semelthante (ADIn n° 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. . de
25.02.15), melhor analisando a questio, néio vislumbro, quanto ao
ponto central desta acgdo direta de inconstitucionalidade criagdo na
rede municipal de ensino da 'Campanha Permanente de Diagnéstico
da Dislexia', o apontado vicio.

A lei, comexcegiioaoart. 22("Art. 22- O Poder Executivo
regulamentard a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da sua publicacdo.”) ndo se encoptra no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas que
envolvem (a) servidores publicos ; (b) estruturaadministrativa; {c)
leis _orcamentdrias; geracGo de . despesas; e, (d} leis
tributdrias benéficas ( GIOVANI DA SILVA CORRALO “O Poder
Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

[..]

Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema
semelhante, reconhe;O*aconstitucio’r{'ﬁdade da Lei Municipal em
aprego, de iniciativa par!q_m'entﬁ_f:r, noEue tange a criagcdo”... nas
escolas da Rede @;’ﬂpal Ge"Ensino ide Itatiba (d} a ‘Campanha
Permanenté-ﬂ%ei Diagriostico da Dislexia’, a ser desenvolvida e
realizada'anualmente-no primeiro semestre do ano letivo."(fls. 24).

Alei  Municipal n® 4.865 de28.09.15, ressaite-se,
com exce¢lo dos art. 22, como a sequir se verd, ndo gera qualquer
obrigacdo ao Poder Executivo Municipal, mas
dpenas institui campanha  de prevengdo. a saidde, emborg
implantada no.dmbito da rede-municipal de ensino, como inclusive
prevé a ConstituicdorFederal { art. 23, inciso Ii, e art. 195, ambos da
CF) a matériac é de competéncidede iniciativa legisiativa
concorrente, como decorre dos termos amplos das normas acima
referidas e, em especial, desse Gltimo preceito constitucional (“A
satide ¢ diréito de todos e dever do Estado, garantindo mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & reducéio do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as
agbes e servicos para sua promocio, protegéio e recuperacdio .”
grifei).

Observe-se que o Municipio possui, juntamente com o a Unido,
Estados e Distrito Federal, autonomia (“... a ideia de autonomia estd
ligada & capacidade de organizagtio e acfio, que constitui o aspecto
politico, administrativo e financeiro.” -REGINA MARIA MACEDO
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NERY FERRARI- "Direito Municipal” - 39 ed. - Ed. Revista dos
Tribunais - p. 79} paratratar da saide locale para promover
campanhas que visem uma melhor qualidade de vida para sua .
populagdo. O art. 30, inciso VII, acrescenta gque compete dos '
Municipios: "Vii - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento & satde da populacdo;”.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES:

"A sadde ptblica tem merecido de todos ogpovos civilizados especial
atengdo, através de medidas preventivas e processos curativos de I
enfermidades que acometem o homem, em cardter epidémico ou l
endémico, agudo ou crénico,,heredit{iio-.ou adquiridas no meio

—
J ambiente

- "A saide publica est§ intimamente relacionada -ndo sé om as
condicbes ambientais em que vivem os individuos, como - e
principalmente - com os alimentos de que se nutrem. Dai a
preocupagéo constante das Na¢des modernas de atuar no duplo
sentido da higienizagdo das cidaodes e regiBes habitgveis e de
-controlar e orientar a ahmentacao’ bo povo, para obter maior
numero de cidaddos presta J)té‘S e maximo reng:mento das
atividades humanas " .

"Ao Mumc:pto {{ram poderem para _editar ; normas de

\ presérvacab da saude publica nos limites de seu territério, uma vez
que, como entidade estatal que é, estd investigo de suficiente

% poder de_policia inerente a toda a Administractio Piblica para o
defeso da_satide e do bem-estar dos municipes. Claro é que o

« Municipio pdo pode _legislar e __agir contra _as normas

gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado-membro ou além

delas, mas pode suprilas na sua «auséncia, ou complementd-las em

suas Iacunas, em.tudd gued:sserresge:to & sadde publica local (CF,
arts. 24, XIl, e 30, 1, Il e VII)." (grifei "Direito. Municipal Brasileiro” - ‘
172 ed. - Ed. Malheiros - p. 478/479). '
b ]

)'/‘

-

E sob esse aspecto, duada a liberdade municipal para tratar de
assuntos relacionados & sadde local, ndo vislumbro que a
implantag8o da “Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia”
se encontre dentre as matérias de competéncia de iniciativa
exclusiva do Executivo.

Observe-se que a norma como postg apenas se destina &
consolida¢do de alternativa para implantacbo e realizagdo de
direitos socigis fundamentais relacionados & sadde, néo invadindo
qualquer ato de gestdo administrativa.
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Daf a concorréncia de iniciativa para legislar sobre a matéria.

Ora, a norma local se limitou a instituir a “Campanha Permanente
de Diagnodstico da Dislexia ”. Ndo dispés sobre matéria de
competéncia de iniciativa exclusiva do Executive, nGo afrontou
a separagho de Poderes, nem avancou sobre o principio da ‘reserva
da Administracdo’ que, sequndo o Pretério Excelso, “... impede a
inderéncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas &
exclusiva competéncia administrativa do,Poder Executivo.” (RE n?
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DIE de
13.02.12 e ADI n? 3.343 j. de 01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac.
”, Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11,.dentre Qi:;ros no mesmo sentido).

Nesse sentido j&¢ se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal
Federal em casos semelhantes ao dos autos:

~ "0 inconformismo ndo merece prosperar.”

MIsso porque, ao contrdrio do asseverado pelo agravante, a edigdo

da referida lei, decorrente de r?:crattva parlamentar, ndo

representou invasdo da esIera dé'competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo logal, '1-1 -~

N "A leitura ,das ndrmads desse diploma legal, apontadas como

- represen;attvas déssa.violacfo, a tanto néo autonzam na medida

em que a cria¢do do programa instituido por meio dessa lei apenas
tinha por objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e
logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse
texto legal que “a implantagdo, coordenadéo e acompanhamento do !
programa ficard a cargo do érgdéio corapetente do Poder Executivo®, [
a quém incumhjrd, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores.para a reglizagio do programa.”
“Ve-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo
local para disciplinar o uso dos vias e.logradouros puiblicos de sua i
urbe foi dewdamente preservada pela referida lei” {(Ag.Reg. no
Recurso Extraordindrio n® 290. 549/R; - j. 28/02/2012 - Rel.
Min. DIAS TOFFOLI ). :

]

Portanto, ndo estando a norma impugnada naquelas inserida no rol
taxativo do art. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do l
Executivo, tendo por finalidade a promogdo da saude quando |
concorrentes competéncio e iniciativa , perfeitamente admissivel ao i
Legislativo iniciar projetos de lei como o aqui disposto. :

F

!
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Ausente, portanto, laivo de inconstitucionalidade a invalidar
os arts. 12,32 e 42 da Lei Municipal n2 4.865, de 28.09.15.

b) Quante a fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sem a
respective indicagdio da fonte de custeio . |
Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas
nessas condicbes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de I
25.02.15; ADin n® / '
2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. §. de 25.02.15; ADIn n®
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADIn n® '
- 2.223.854:20.2014.8.26.0000~v.y. j. de 08.04.15 dentre outros no
mesmo sentido), reconsiderei meu positionamento também quanto
e a esse ponto.

Disciplina a Constituicdo Bandeirante:
“Artigo 25- Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa piublica serd sanéronado sem gue-dele conste o

. mdicagao dos recursos d:spomvefs, probnos para atender aos novos
encargos.” - i
— e
\ No, caso concse ;@?’ffom a Lei Municipol n2 4.865 ,/de 28.09.15,
. ndo tenha - d:spos o; especificamente, de onde viriam as despesas

decorrentes de sua promulgacdo, constou em seuart. 32: “As

despesas decorrentes com g execucdo da presente Lei correrdo por

. conta das verbas proprias do orcamento, suplementadas se
. . necessdrio.” {fis. 24). i

-

U

Ora, as leis gue criam despesas e perpetrem a indicagio,
embora geneficamente- da fonte de custeio, nfio devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, em uitima t
consequéncia, na inexequibilidddé da norma no mesmo exercicio. '

i

{1 |

No mesmo sentido o posicionamento doC. Supremo Tribunal
Federal: !
“Aco direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n?11.168/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracéo dos ]
servidores ptblicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagbes de vicio de
iniciativa legislativa (arts. 2237, X, e 61, § 18 ll, g, .da Constituicdo
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 52, caput,
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da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia de prévia dotacdo
orcamentdria (art. 169, § 18, da CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpacéio de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas nédo pretenderam a revisGo
geral anual de remuneracdo dos servidores ptblicos. 5. Distingéo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remunera¢do dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais regjustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
da isonomia. 7.A auséncia de dotacdo orgamentdria prévia
em legislacdo especifica...nfio auforiza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdd-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo
conhecida pelo argumento da violagéio do art. 169, § 12, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepilveda
Pertence,unamme, Di 3.4.98; ADI 2339-5C, Rel. Min. limar Galvéo,
undnime, DI 1.6. 2001; ADI 2343, SS.‘_, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, D} 13.6.2003. 9. Agao diréta de inconstitucionalidade
parcialmente  conhecida ‘e “na ‘parte conhecida, julgada
improcedente.” (gn ei; ADP 3599/DF Di-e de 14 09.07 Rel.
Min. G:LMAE' ENDES)

[..]

¢) Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n2 4.865/15.

-

Entretanto, o art. 22 da Lei Mumc:pal ne 4, 865/15 em que pesem
as doutas opinides em,contrdio; mcluere a do I. Relator, bem como
jé ter decidido-este-C..Orgéo Especial pela improcedéncia da acdio
em caso semelhante ao dos autos (ADIn n° 2.004.568-
69.“2016.8.2_6.(2@00 v.u. j. de 18.05.16.Rel. Des. PERICLES PIZA ), é
dominado pelo vicio de iniciativa , fere
a independéncia e separagdo dos poderes (“ Artigo 5°- Sdo
Poderes do Estado, independentes e harmébnicos entre si, o
Legislativo, 0 Executivo - e o Judicidrio.”) e
configura inadmissivel invasdo do Legisiativo na esfera Executiva.

Em caso similar, assim jé decidiu este Colendo Orgéo Especial:
“.. 0 Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o
poder de regulamentar leise expedir decretos nos limites

Pagina 13xe 15 &

— e W

e ——— n —

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP O
PABX: (19) 3829-5355 ~ www.camaravalinhos.sp.gov.br

f
{




C.M.V, 3ﬁ

v _ 529 ¢ Proc, N°: }9' / 13
Fls. " :

Rasp: )

-
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS”

ESTADO DE SAO PAULO

constitucionais, mostrando-se, também por isso, manifestamente
inconstitucional impaosicéo de prazo para requlamentacéo (confira-
se, mutatis mutandi: TI/SP ADIN n2 0.283.820-50.2011, Rel. Des.
Walter de Almeida Guilherme, j. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel.
Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006), como se subordinado estivesse
a vontade do Legislativo...” (ADIn n? 2.003.202-92.2016.8.26.0000 !
v.u. j. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO CASCONI - grifei).

Ora; aimposicGode que o Executivorequlamentea questdo
em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto ndo ser submisso
a pretensdo do Poder Legislativo.

Dignte do oludido vicia. de inconstitucionalidade invalida-
se apenas o artigo 22 da Lei Municipal n? 4.865/15, por afronta
aos arts. 58, 47, incisos Il e X1V, e 144 da Constituicdo Estadual.

Mais ndo é preciso acrescentar.

"}

. Pelo meu voto, & [luz desses entendimentos, prevalecem hirtos
- osarts. 1232 é 42daolei n? 4.865:/15,n60 havendo falar em
inconstitucionalidade. , } i

"y

o - |
Porém, em/fﬁza'o{d";eivfcio de iniciativa inicialmente examinado,
invalida-se‘apenas o art. 22 da Lei Municipal n? 4.865, de 28 de
setembro de 2015, por afronta aos arts. 52, 47, incisos Il e XIV, e
144 da Constituicdo Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a acéo. * i

EVARISTO DOS SANTOS '
Relator Designado..-
(assinado eletronicamente)

Desse modo, nos termos do entendimento da Suprema Corte e do 1
precedente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, sugerimos a supressdo do pardgrafo

unico do artigo 12, do artigo 32 e da expressdo “com auxilio de uma comissio

formada por profissionais especializados em adoecimento mental, no prazo miximo

de 90 (noventa) dias” do artigo 42 do projeto, a fim de suprimir a imposi¢io de

]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

obrigactes ao Executivo e ndo configurar violagdo ao principio da separagéo dos

poderes.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo

Federal e estabelece normas para a consolidaciio dos atos normativos que menciona.

_~Ante 0 exposto, conclui-se que ,a._;gropos{a, desde que atendidas as

i~ . - - . i .
recomendagdes supracitadas, reunira condi¢Ges de legalidade e constitucionalidade,
-

conforme posicionamento favoravel do Supremo Tribunal Federal e recente

.

precedente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Sobre o mérito manifestar-se-3 o

solerano Plenario. 2
Eoparecer. ;Z1 - J
: A ,
™~ D.J., aos 23 de maio de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer ao Projeto de Lei n° 105 /17

ohscientizagdo da
ofpal e da outras

Ementa do Projeto: : Institui a campanha permanente de
depressdo infantil e na adolescéncia no ambito mu
providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e d4 o seu PARECER
FAVORAVEL, mediante a ressalva do DeEaItamento Juridico que sugere a
supressao do paragrafo Unico do artigo 1°, o artigo 3°,do artlgo 4° suprime a
expressdo” “com auxilio de uma comissdo formada por profissionais
especializados em adoecimento mental, .no prazo maximo de 90 dias”,
enumerando os artigos 5° e 6°,

Valinhos, 05 de junho de 2017.

' T A T ATRAVORIDO™ | QN
A TRES;IDENJE b o ﬁw S o S PROIETOR b PR

LA e

Ver Dalva Berto

Mm\ Yo | &0 N ( -)’

— m
5 Y. .»:,a:}: .
-

e ol PROYETO

A FAW‘!OR“D_EFP ‘?l%« IR “gf’?{g

5| )
/ © Ver. Aldemar Veiga Jtnior

Ol . () ()

Ver. César Rocha

S forg CF (%) ()

- N4 "
Ver./f os¢ Henrique Conti

(2 ()

Ver. Roberson Costalonga Safamcg
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 105/2017

Assunto: Institui a campanha permanente de conscientizagdo da

depressdo infantil e na adolescéncia no ambito municipal e d& outras

providéncias.

e orcamentaria:

i

r
LIDO NO EXPEDIENTE EM S 481>

0

)
¥

VOTO . X
]

! CONTRARIO\
|

Gilberto Borges — Giba

Presidente - PM

Dalva B,el:to
Membro - PMDB ™
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Comissao de Cultura, Denominacio de

Logradouros Publicos e Assisténcia Social

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ementa do Projeto: Institui a campanha permanente de consefepti
depressdio infantil e na adolescéncia; no amti_}lto munic ﬂ

providéncias. o

e da outras

Parecer: Os vereadores analisaram o referido Projeto de Lei, e nada tendo

a opor quanto go_seu mérito, esta Comisséo dd.o_sed parecer favoravel.

Valinhos, 26 de junho de 2Q17.
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Emenda n.® 1 ac Projeto ds Lei n.” 105/2017

Autoria: COMISSAO DE JUSTIGA € REDAGAQ

Assunto: Supsima o paragrafo inico do art. 1%, 0 att. 3% e
parte do art. 4°, ranumerando os demais do Projeto, que
institui a campanha parmanente da conscisntizagao da
depressdo infantil @ na adelescéncia no Ambito municipal e
d4 outras providéncias.
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Aos dias do més de é/ de 20 /]l
nesta cldade de Valinhos, na Secretaria da Camara M;?clpal, ut}m © processo, C(% Wse vé.
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Diretor de Secretaria, o escrevi.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

[] Justica e Redagdo

EMENDA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 105/2017 [X] Finangas e Orgamento

Suprime o paragrafo unico do artigo 1°,
o artigo 3° do artigo 4° suprime a
expressao “com auxilio de uma comissao
formada por profi sswnals especlahzados
em adoecimento mental, no prazc maximo
de 90 (noventa) dias”, assim, renumera os
artigos 5° ¢ 6°., )
\\1

Senhor, Presidente,

”~

A Comissdo de Justica e Redaggo ao -acatar o Parecer DJ n°
145/201-7 emitido no Projeto de Le'l n° 1Q5/2017 que ™ institui a campanha
permanente de conscientizagdo da depressao infantil e na adolescéncia no
ambito municipal e da outras prowdenclas" suprime o paragrafo {inico do
artigo 1°, o artigo 3° e Jo artigo 4°, suprime a expressdo “com-auxilio de
uma comissio formada por profissionais especializados em adoecimento
mental, no prazo maximo de 90 (noventa) dias”, assim, renumera os
artigos 5° e 6°. .

Nestes termos, submete-se a ﬁresente Emenda ao Projeto de Lei n°
105/2017, a apreciacdo desta Casa de Leis, solicitando o apoio dos demais
vereadores. ’

Valinhos, 29 de maio de 2017.
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A Comissao de Finangas e Orcamento,

Cohforme despacho do Senhor Presidefite e - ™
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Comissio de Justica e Redacéo

Parecer 3 Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 105/17

Ementa da_Emenda ao Projeto: : Institui a campanhalsfm YA e
conscientizagio da depresséo infantil e na adolescéncia no &mbid municipal e

da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e dd o seu PARECER
FAVORAVEL, mediante a ressalva do Departamento Juridico que sugere a
supressio do paragrafo unico do artigo 1°, 0’ artigo 3%, do-artigo 4° suprime a
expressio “com auxilio de uma comissio formada por profissionais
especializados em adoecimento mental, no prazo méximo de 90 dias”,

enumsrando os artigos 5° ¢ 6°.

Valinhos, 05 de junho de 2017. b
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

LIDO NO EXPEDIENTE EM

Projeto de Lei n° 105/2017

Assunto: Suprime o paragrafo tnico do art. 1°, o art. 3° e part
renumerando os demais 'do Projeto, que institti a campanha permanente
de conscientiza‘géo da depressdo infantil e na adolescéncia no ambito
municipal e da outras providéncias.
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PARECER: ﬁnahsado o projeto, conforme preceitua o art. 39 do regimento
FAREL SR,
interno; esta comissio nada tem a opor em relacdo as questdes financeira
e orgamentaria:
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Logradouros Publicos e Assisténcia Social

Parecer a Emenda n°l ao Projeto de Lel n® 105 /17

Ementa do Projeto: Suprime o paragrafo tnico do art.1°, o art.
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art. 4°, renumerando os demais do Projeto, que institui a campanha
permanente de conscientizagdo da depressdo infantil e na adolescéncia no

ambito municipal e d4 outras providéncias.

v ty

Parecer: Os vereadores analisaram o referido Projeto de Lei, e nada tendo

a opor quanto ao seu mérito, esta Comissdo da o seu parecer favoravel.

Valinhos, 26 dé jinho de2017. ° - \
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