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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO
ESTADO DE SAO PAULO '
1ni ‘ LIDO EM SESSAO DE QZ_{_QZ/};}_
u'l Encaminhe-se 3 (s) Comissdo (0es):
—d DX Justica e Redagdo
= "] Finangas e Orgamento
L Projeto de Lei n° ﬁ/ 12017 [[] Obras e Servigos Pablicos
Q —— [] Cultura, Denominagdo e .S
o Presid !
m ~\} Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal, |
-y G\—' Excelentissimos senhores Vereadoreés, '
O p
Y o
o £ Com. a presente justificativa, di’acordo com as normas

reglmentats ~submete-se a apreciagdo e deliberacdo do Plenarid=desta Colenda
Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Altera o § 3° do art. 164 da Lei n°
4.87712013, que cria o RPPS e o VALIPREV, na forma ¢que especifica’

e

£l

A medida contida no presente ngJeto de lei gbjetiva trazer
ao lnsiltuto de Previdéncia Social doé ‘§er\ndores MunIC|pa|s de :Valinhos -
VALIPREY e, em decorréncia ao Regifne Préprio de Previdéncia Social — RPPS,
melhor operacionalizagédo e, sobretudo, maior eficiéncia, visto que altera a forma de
nomeacio do Presidente do referido Instituto de Prewdenma para permitir que esse
cargo seja ocupado por servidor publico municipal de carre;ra ativo ou inativo, e que
detenha estabilidade no servi¢o plblico municipal e possua formagdo em curso de &

graduagdo superior compativel com as atividades a serem desempenhadas.

Noticiada proposta atende, por certo, uma melhor

adequagado da norma de nomeagdo do Presidente do VALIPREV a realidade da C@‘r
administracéo do Instituto e implica em seguranga aos seus segurados, posto que
passa a ser gerido por servidor publico estavel da Municipalidade, quer esteja esse

servidor em atividade ou inatividade, mantida a condi¢do de possuir formagao em (0
X curso de graduagao superior, desde que compativel com as atividades a serem
desempenhadas. //

[ B L . X~ < B
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A par dissb, a medida prevé que as situagdes ja
consolidadas deverao ser adequadas as disposigoes previstas e ora estabelecidas,

no prazo maximo de até sessenta (60) dias, contado da publicagéo da Lei.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na

presente proposta, solicita-se aos Nobres Pares desta Casa Legislativa 0 apoio

necessario para sua aprovagao.

Valinhos, 25 de abril de 2017.

P W ' @O 8 1N
Dr. José Herffique Conti Lyiz MayrNeto

Vereador PV Vereador - PV

Edson Secafim
Vereador - PP

oA

Rodrigo Fagnani Popd

Véreador - PSDB Vereador - PSDB

ca Morandi

Vereatior - PPS

\

Mauro de Souza Penitdo & alva Befto
Vereadora - PMDB

@ : .
bertp\ Borges Kikgg¥eloni
agdnr - PMDB Vere&tiar - PSB

Israel Sgpenaro
Vereadgr- PMDB

\

Vereador — DEM

César Rocha Alécio Cau
Vereador - REDE Vereador - PDT
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ™

ESTADO DE SAO PAULO

DoP.L.n° 441 12017

Lei n°®

[
Altera o § 3° do art. 164 da Lei n° 4,877/2013, que cria o
RPPS e o VALIPREV, na forma que especifica.

.

%

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhbs, no uso das atribuigdes que |he s8o conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da
Lei Organica do Municipio,

-~

FAZ SABER que a C?mﬁra Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O § 3° do artigo 164 da Lei n® 4.877,de 11 de julho de
2013, que cria o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV, & alterado
passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 164 ()

()

§ 3° O Presidente sera nomeado pelo Prefeito Municipal, devendo a
nomeacdo recair em servidor publico municipal de earreira, ativo ou
inativo, e que detenha estabilidade no servigo piblico municipal e possua %

formagdo em curso de graduagédo superior compativel com as atividades

% a serem desempenha

Anténio §/94avinato. n° 59 — Residencial S0 Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH6§ !

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 2°. As situagdes ja consolidadas deverdo ser adequadas as
disposicbes desta Lei, no prazo maximo de até sessenta (60) dias, contado da

publicacao desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

=
=

Prefeituta do Municipio de Valinhos,
aos 7

R .( ORESTES PREVITALE JUNIOR N !
Prefeito Municipal

7
%
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 -1 g!— 217

FLs. ne D5
RESP. .
AComissdo de Justica e Redaciio, conforme !
spacho do Senhor Presjdente em Sessdo
d¢ dia 02 de maio dé
- - “ - .
Marcos Fureche’ ~

Assistente Administrativo |
Departamento Legislativo
03/ maio72017

v 5
.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

C.MV.

eroc. ne 132, 12
s N
Baesp. )

PROCESSO N° /

[ SUBSTITUTIVO AO P.L. !
v G g 1

L _

I_I'sl" do Processo: 2371/2017 Data: 16/05/2017 —l
Substitutivo n.° 1 ao Projeto ds Lei n.° 91/2017
Auteria: TODOS VEREADORES

Assunte: Substitutive ao Projeto de Lei n.® 91/2017 Altera
os 3°, 42, 5°, 8° e 9° do art. 164 da Lei n® 4.877/2013,
que cria o RPPS e o VALIPREV, na forma que especifica.

N6 Jos /i /

AUTUAGAO

Aos dias do més de ji ; C ] de 20 /(;
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da CAmara Muni pa%lg o przwsso. como a%]ant a yh.
Do que para constar, fago estes termos. Eu i . ﬂf / 4

../T#

Diretor de Secretaria, o escrevi,




-

SUBSTITUTIVO AO P.L.

1+ .

11

NO

CMV. {%’«1 12 E;?f'e?’wd%%/ 79

Fls
;’;sp,"_ Resp.
CAMARA MUNlClﬁ‘AL DE VALlNHb‘é

ESTADO DE SAO PAULO
LIDO EM sessAo bE Mo 7 05 1 4 ).

%cammhe se a (s) Comissdo (Ges):

Justica e Redagdo
Financas e Or¢amento
Substitutivo ao'Projeto de Lei n® 91/2017 [] Obras e Servigos Publicos

[] Cuitura, Denommagéo e |al

- Pregi te
Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

[

L

Com a presente justificativa, de ;;cordo com as normas
regimentais, submete se d apreCIagao e dellberag:ao do Plenarlo desta Colenda
Casa de Leis, 10 mcluso pro;eto de lei que “Altera 0 §.3°, 4°' 5°, 8°, 9° do art. 164 da
Lei n°,4157;7;013, que cna 0 RPPS e o VALIPREV, na forma que especifica”.

? A medida contida no presente projeto de lei.objetiva trazer
ao Instttuto de Previdéncia Social dos Senndores unicipais de Valinhos -
VAL|I5REV e, em’ decorréncia ao Regg'ne Pré';;:lo’de Previdéncia Somal RPPS,
melhor'%)eramonallzagao e, sobrefud'o maior eficiéncia, visto que aitera a forma de
nomeacéo do Presidente do refendo Instituio ‘de Previdéncia, ficanido a critério do
Chefe do Executivo em sua nomeagéo e exoneragdo, podendo ocorrer esta apos o @j
primeiro ano de noMéqiéo. A

o

iy

e -
Parece-nogs .evidentissimo que a garantia dos mandatos
por todo o prazo eétab@!ecido em lei, 3 anos, pode ou ndo se estender além de um
mesmo periodo governamental, issO. acarretaria em engessar a liberdade

administrativa deste e do futuro Governo. Em ultima anélise, seria uma fraude contra

0 préprio povo. /@/

A par disso, a medida prevé que as situagdes ja
consolidadas deveréo ser adequadas as disposigbes previstas e ora estabelecidas,
no prazo maximo de até sessenta (60) dias, contado da publicagio da Lei. ﬁ/

Mﬂ@w
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CAMARA MUN|C|PXT. DE VALlNHé’/s

ESTADO DE SAO PAULO

Diante do éxposto e do indiscutivel alcance contido na
presente proposta, solicita-se aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio

necessario para sua aprovagao.

Valinhos, 15 de maio de 2017.

/Z;//Cf/ VL
Dr. Jo eHenrlq e.Conti ° ‘

Luiz Mayr Neto
Vereador PV ~ Vereador - PV™"™

dson Sécafim
/- Vereador - PP

ran uarte de Lima “—RedrigoFagnani Popé
Veereador - PSDB - Vereador - PSDB

‘i\‘,

Vereador — DEM

Vereador - DEM

Crpde
Ceésar Rocha ecio

Vereador - REDE Vereador - PDT

Vereagor — PMDB

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencia) Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS’

CMV.
ESTADO DE SAO PAULO M.V {7{ 2 7 q,

Proc. Ne
.

Substitutivo ao P.L. n® 91/2017 Resp. 7))

Lei n°
A3 2

Altera o/§3/°, 4°, 5°, 8°/9°’ do art. 164 da Lei n° 4.877/2013,
que cri‘:a;o RPPSeo VALIPR‘E;V, na forma que especifica.

J’E

-ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Vallnhos,fno JMso das atribuicdés que.lhe séo conferidas pelo artigo~80, inciso ll], da
Lei Org'amca do Municipio,

> . FAZ SABER que a Camara Municig?l aprovou e éle sanciona e
promujga a seguirité Lei:

! A3 3. %a;,/; A

\ Art. 1°. O §43° 4° 50 8°é° do artigo 164 da Lei n® 4.877, de 11
de jutho de. 2013, que cria o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e o
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREYV,
;./ alterado/ passando a vaggrar com a seguinte redagdo: -

Art. 164. (...)

28

§ 3° O Presidente ser& nomeado pelo Prefeito Municipal, podendo a

T. oee nomeacédo recair em servidor publico municipal de carreira, ativo ou
. - inativo, devendo a nomeagdo ocorrer em pessoa que possua curso de
. -

s1e ...
§2°..

A

nivel superior, sendo que a nomeacgdo e exoneragdo do Presidente da
VALIPREV sejam a qualquer tempo e que detenha estabilidade no

e
W%&

primeiro ano.

/(A’

o

ch

i
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noc o proc N2 —u;—Ji
Rasp
CAMARA MUNTSTPAL BE VATINFHOSE—

ESTADO DE SAO PAULO

§ 4° O ocupante do cargo de Presidente cumprira um mandato de 03
(trés) anos, permitida a recondugéo, podendo ser exonerado a partir do

primeiro ano cumprido.

(KEV05400)
§ 5°. Revega=se 0 referide-pardgrafo.
M §é’s P

$9° .-

.

¢ - |
§ 8° Durante o exercicio de seu mandato o ?Presidente podera ser
exonerado nas hipéteses dos incisos I, lll, IV, V e VI do artigo 152,

mediante processo administrativo instaurado pelo Consetho de

il i

‘,Admm.-stragao ou-pelo Prefeito Municipal, e na\h:potese do inciso Vil do
-~ arfigo 152: )

“  §9° Em caso.dé vacéncia do cargo de Presidente, o seu preenchimento

< ro- . . [ ,
‘' seré4 feito: com observéncia das mesmas regrags previstas nos paragrafos

&

anteriores deste artigo. - - !

§10. .«- . i i

el

§1{. 005 o /ﬂ
sererrmsrnnasanons J. T e S

IL o~
§12. > ;
Art, 2°. As situagdes ja consolidadas deyeréo ser adequadas as

disposicdes desta Lei, no prazo maximo de até sessenta (60) dias, contado da

publicacdo desta Lei.
Art. 3° Revogam-se as disposigbes em contréario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, /é
aos %(

ORESTES PREVITALE JUNIOR
t / Prefe:to Mumclpal

%k

Q?’/
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Proc. Ne 11(
Hr:zc ljJ.j_L
Resp

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSL/

ESTADO DE SAO PAULO
LIDO NO EXPEDIENTE £ %/

Comissiio de Justica e Redacét{f I
Parecer a2 Urgéncia do Substitutivo ao Projeto d/ Lré n® 91/17

Ementa do Projeto: Altera os §§ 3°, 4° 5° 8° e 9° do art. 164 da Lei n°

4.877/2013, que cria 0 RPPS e 0 VALIPREV, nd forma que especifica.

R T T

MJO\ Bl . _

C )
Ver Dalva Berto
' “:n'., s s S i CON:!:RAA
fo URGENCIA
- | )
M e Aldemar Veiga Junior Vl’l ) ¢
L LFrigonts T | g

Ver. César Roc‘héw

%n/éwéfé e | O

Ver.J ¢'s‘é I;I¢nriq’ue,c;o A

AN Valinhos, 16 de maio de 2017.

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data, em reuniio extraordiniria, o

referido Projeto e quanto & urgéncia, da o seu PARECER  FAVO R4 VEL .

(Observacdes:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Séo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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Resp. /33

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

05_/1_-’_,L

LIDO NO EXPEDIENTEEM §

PRESIDE

Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 91/17

Ementa do Projeto: Altera os §§ 3°, 4° 5° 8° e 9° do ‘art. 164 da Lei n°
4.877/2013, que cria o RPPS e o VALIPREV, na forma que especifica.

%’b”‘ w{PRESIDENTE o o

LGy —

V‘er Dalva Berto . i
¥, ﬁ 9/ - i MEMBROS =~ A FAVORDO [ CONTRA O
7

3 PROJETO | 'PROJETO

ﬂ/\.%"()

\ / /V(erxAI&emar/ Veiga Jinior

% &F%%DS\@@&/A &) | )

Ver. César Rpch& - .

! -

\%‘_% %\ (fQ ( )

Veér/Jogé Henridue Co,r'lti , 7

‘e

£/
R - Valinhos, 16 de maio de 2017.

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data, em reunifo extraordinaria, o

referido Projeto e quanto & sua legalidade, constitucionalidade e redago, d4 o
7 -

seu PARECER _F AVORAVE L

(Observacaes:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S$8o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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V

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM bO DIA DE O /%Tyﬁ_
e

S0 T o A2 L

Aprovado por unanimidade e dispensado de
Segunda Discussfio em sess3o de 46/ 057 43
Providencie-se e em seguida arquive-se.

Dr. André C. Melchert
Diretor Legislativo

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 91/17 - Substitutivo - Autdégrafo n.® 62/17 - Proc. n.° 1912/17

Recebido LE! N°

Altera os §§ 3° 4° 5° 8° e 9° do art. 164 da Lei n°
4, 877!2013 que éria o RPPS e o VALIPREV, na forma

4

Matﬂculaza 343 quelespeCIf'cax-. — g
b #

" ™y
7

PR ORESIES, PREVITALEJUQJIORq’Heiglt? do Municipio de

Valinho:/pmus‘o das atribuigdes que lhe sa confendqs pelo artigo-80, inciso [ll, da

Lei Organica do Municipio,

, '1

,ﬂi r

FAZ SABEﬁIque a unicipal ab‘r vou e ele
RO 7
sanciorfa e promulga a seguinte Lei:
‘ )
\\ “Art -1,9;{13%40 5°,8%e 9° do art. 164 ga'Lei n° 4.877,

de 11 de quHq@e 2013, que cria o Regime Préprio de Previdéncia Sp cial—RPPS e o
Instituto de Prewdqu§ Social dos Servidores Municipais de Val;ghos - VALIPREV,

-‘EJ

s&o alterados;-passan vigorar com a seguinte redagao: .. © -
redopr passandbaigo ST
- s Pt d
[( ] L. \ - "_,- ’“‘d;ﬂ f \ -
“Ait: 164.[1] 7 = N
~ A R — )
l. [...] ™« ; M\S: e
. (] K:v'
§1°[...]
§2°[..]

§ 3° O Presidente serda nomeado pelo Prefeito Municipal,
podendo a nomeacgdo recair em servidor publico municipal de carreira,
ativo ou inativo, devendo a nomeacac ocorrer em pessoa que possua

curso de nivel superior, sendo que a nomeagdo e exoneragdc do

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Fls.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINNOS

ESTADO DE SAO PAULO

T T W mrwrer v

Do P.L. n.° 91/17 - Substitutivo - Autografo n.° 62/17 - Proc. n.° 1912/17 FI. 02

Presidente da VALIPREV sejam a qualquer tempo e dque detenha

estabilidade no primeiro ano.
§ 4° O ocupante do cargo ie Presidente cumprira um mandato

de 03 (trés) anos, permitida a recondugao, 'p'éaéendo‘ ser exonerado a
partir do primeiro ano cumprido. 77, ‘

§ 5° (REVOGADO) -y

§6°[...] d

24...] —
R A (\N'é ,
—~.-§ 8° Duranfe o'exercicio de seu mandato o Presiderte podera
seréxonerado nas hipdteses dos incisés&, 1, I, V e VI do artigo 152,
: L
diante processo administrativ?"' instaurado pelo Conselpo de
v
Administracdo ou peld Prefeito ML!n,ic;p?iT'E e n? /bipié)ese do incisyVIII do

artigo 152." L l
° Em caso de-vacah&ia’do Eargo-dé Presidente,}o seu
§ 9° Em & acanlia, g |

mento sefd TatoqrFARkonanci 464 o
preen{hlmento sera feito.coni”observancia dgs mesmas regras, previstas

nos parégfgg:fos anteriores deste artigo. w,;’

§\IO. ...] ¢
v
o =81 A -
- [j-’" - . . ’m/j“ /H
] \\L\'M—“M‘,x(("_é . \*‘h‘,
O | I Y OO o - - —a
~ &1 - ) - ay /
| §12. 8 77 X ; [
| VAN
Art. 2° As situagdes ja consolidadas deverdo ser

adequadas as disposigbes desta Lei, no prazo maximo de até sessenta (60) dias,

contado da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

/=
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Resp: (O~

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 91/17 - Substitutivo - Autégrafo n.° 62/17 - Proc. n.° 1912/17 Fl. 03

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos -
f: % -
\ Ty
ORESTES PREVITALE JUNIOR
. Prefeito Municipal

- ! Nl

5 g g,

{ \
Camara Municipal d‘&Valinl(os,
aos 16 de maio ;d'e 2017. !

1

il
I R 4

Alécio Iofaestro Cau

2° Secretario

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residenciai $3o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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PROCESSO N°

TRAMITAGAO
DATA COMISSAO
whn
53je) exf
Tl | Plewizs
ey };5%3

I
i
4
]
!

CAMARA, MUNICIPAL DE VALINHOS
5 Foene (413 1V /F

Fis. s
Resp: )
PROCESSO N° / =

b st

B
OFECIQ | |

NP 55! 14 .
L S

'_N" do Processo: 3024/2017 Data: 13/06/2017 ﬁl
Oficio n.° 55/2017
Autaria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Oficia n® 892/2017—~DTL/SAJUP, Velo Tolal ac
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 91/17, que altera os 3°,

4%, 5° 8° g 9° do art, 164 da Lei n° 4. 877!2[113 que ctia

¢ RPPS e o VALIPREV, na forma que especifica., de autoria
de todos s vereadores.

L _

AUTUAGAO

Aos dias do més de /j/é de 20 H-
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara,Municipa tuo o processo, co ﬁdl?(a se v,
Do que para constar, fago estes termos. Eu Z V&( f

Diretor de Secretaria, o escrevi.
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. .M g
Oficio n° 892/2017-DTL/SAJI/P . ;"JC-N’ Z( %‘ﬂ WA ks
S W
Resp: ( I)
] =

Valinhos, em 13 de junho de 2017.

4

Excelentissimo senhor Presidente:

%
¢

Cumprlmentando Vossa Exceléncia, comunico-lhe

gL _ptm(da &,e‘EQggamca do Municipio de

jeto[‘g.@igel n>3/17-substitutivo,

ue, nos termes _do &mic
o 2550
Valinhos, VETELTOTAL

OFlclo
Ne ss | L%

i
Autografo n° 62/2] “de ,autggg:g;é “Yoreat adgréé‘.\q “altera os §§ 3°,
, 5%, 8° e 9° de fuﬁ@zﬁda-wmw;@? Ycria o RPPS e o
VALIPREV, na/ ToEMai gie. s'eﬂffj’*eo goan é_r\v ths constantes
nos autos tgprodet fativo n—j4_5 47/2017 -'i;i{/’;" %“E

.h é
4 WY -
i ,??ga"r "0po gn‘o}%ja%-’ azqé&‘de veto
AV
‘ nge prazo legal estabeie,Hgﬁ(uo art g o
inica do Mupaigpldgﬂfv os, adl

qnﬂratado contem inco

ue a matéria
L;}Hﬁ% hdades e

W %ﬁo\ensejo ré’iero*a Vg
de miptfa elev cja\\cgjj% ra

“‘%.jj%. ‘-«M

Prefeito i\ﬂunicipal
H

A

Sua Excelénciaé o senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da E;grégia Cémara Municipal de

Valinhos (MBAC/mbac)
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VETOn°

SVUBS

—
L

aoP.Ln® 71 [ 1+

ChESeyanlEEtE AR

C.M.V.
IR ) 93?%; 7£
¥ % PREFEITURA DE E.";i"” X

& VALINHOS ~—&
e Proc N° { ? (?' / 1 :)“
MENSAGEM N° 59/2017 Fls.

Resp: (éz

. DA INTROBUGAO  * . e

i -

#

Cumpr_;nlen‘%ando Vossa Exceléntia, e nos termos
do artigo 53; mmso*lll agtlgo 54 ~capu"t e-arti tigo 80 inciso 1V,.da Lei Organica
do Municipio, encammho Ihbk a\$ RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao
Projeto de Lei n° 91:’201 T-Substltutlvcr ‘que “alteraos §§ 3° 4, 5% 8°e 9°do
art. 164 da Lei n° 4 877/2013, que'=cna @RPPé-e o) VAUPREV na forma que
especifica”, remetido a esteg P,aodgr:éji;equt;vq atljgves wdo Autografo n°
62/2017, conforme comunlcado tqn“”e"’étwamente através do Oficio n° 892/17-
DTL/SAJI/P, com fundamento “fios elementos constantes nos autos do
processo administrativo n® 10.647/2017-PMV.

Importa destacar que este Executivo, e
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente o (
concernentes a  Administragdo  Piblica  (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse puiblico
sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que — a

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP ~ GEP: 13270-005
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PREFEITURA DE  proc. Ne 3?53151‘??

VALINHOS .. — -

seu critério —~ ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu
a Vi 5 : hli C.M.V.
bojo, visando a preservacio do interesse publico. Proc. Ne. ?4,‘ f 2 1 %
Fls, P i

Resp; )

LT

li. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O projeto de lei referido contém disposigdes que
ofendem a Lei Organica do Mummmme p0rtanto as Constltmgoes Federal e
Estadual, por forca do disppsto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29 da CF/88 € n03~amgos 5" -e.144 dar CE/89 0 que é causa de
veto, consoante estabeleeldo?no -art; 454E ;do -diplona Iegat fundamental do
Municipio, apesar deste Poder“Executtvcr rewnhecerws fouvaveis esforgos
dos nobres Vereadores auteresy;(ja propositura.

e - - . s F
Id - .v")’ & = 2
B P 2

A. OVICIO DE INIGIATIVA ™ g
]
PR

s

o
1‘: -

e
i

q;#wa“«w\ H

""""

ff”'

Vereadores da Camara**Mummp‘al Ocorre que afpropr|a lei Orgénica do
Municipio. de Vahnhos estipula - -como Principjg-. Fundam“ental em seu art. 1°,
inciso 1, respeito aos Poder%s,.,qued:é;iér;a Ser’ Jn,‘gepeggentes e harménicos
entre si, observando-se’a dlsttngaoﬁb*iqogées ‘do E“étado que emerge do art. 2°
da Constituicdo da Republica Federétlva do Brasil e do art. 5° da Constituicdo
do Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da .simetria, resguardando

com eficacia a separag¢éo de Poderes.

A separagdo de fungbes no Estado Moderno
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes, embora estabeleca a harmonia entre esses entes, garante suas
independéncias, exatamente para evitar a usurpagéo das fungdes de cada

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENGIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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PREFEITURA DE s 2% —

VALINHOS "~—<-

um. Tal Principio € consagrado nas Constituicées Federal e Estadual e, por
consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

O Projeto de Lei n°® 91/2017-substitutivo, que “altera
0s §§ 3°, 4°, 5°, 8° e 9°do art. 164 da Lei n® 4. 877/2013, que cria o RPPS e o
VALIPREV, na forma que especifica”, remetido a este Poder Executivo
através do Autégrafo n® 62/2017, em suma altera a forma de escolha do
Presidente da Autarguia, bem como as possibilidades de nomeagao,

exoneracao e mandato.

Pl

aw

Ocorz:e-gu’é« E"bm' tal ,inigiativa 0s nobres Vereadores
autores do Projeto ‘de Lei ora vef“édo écabatam pot bfentier ,0 disposto no art.
80, Xl e 48, le Il da Lel *0rggmt§&’”dﬁ“Muﬁ:mp:ae m at:t A7, Xl, e 24, § 2°, da

Constituigdo Estadual, er verbis;
g : 7
LEI ORGANICA TN ;
.Amgd 80 - Compete anat.rvament ao" Prefe.rto além de outras
atribyicbes previstas nesta Lei Orgémca o
Jé l
o —tiniciar o processo, Iegrs!attvo na*forma e nostasos previstos nesta
Lef Orgémca %,.f’

&
g

o, e
"-_- Flad ¥
- + Py ,}z ’-(

Am'go 48 » zCQmpete exciusrvamente ao P[efe.'to a iniciativa dos
prqetos de Ien;tue disponham sobre: 5o

| - criagdo e exi‘mgéo de cargos, fung‘ées ou “empregos publicos na
uadmrmstragao direfa .e autérqu:ca Jbem como affxagéo da respectiva

remune[agao, N ““*:p» e 5 -

- ghiag ao struturagéga atnbuigées das Secretanas Municipais e
Org&os‘ tmstragég‘puﬁhca

-, .

v-.. (destacadoj
L F

CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
alribuigbes previstas nesta Constituicdo:

X! - iniciar o progessg legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo;

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinédrias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Assembleia Legislativa, a0
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituico.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP ~ CEP: 13270-005
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§ 2° - Compete, exclusivamente, ac Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos ptiblicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracio;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX:

... (destacado)

Os dispggjtiyps .supra referidos reproduzem nos
. " iﬂ;i{ wd N )
textos organicos municipal e estadual-as previsdes contidas no art. 61, § 1°, I
a) e b) e 84, il da Constituigao Federaliin verbis: _

:.-j"__: - . *
Cog@ﬂ?@@mxsbﬁaaﬁ i

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinédrias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da C4mara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Replblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituiggdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que:
f-...;
It - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo
-direta e autdrquica ou aumento de sua remunerag&o;

- b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentaria, servigos pablicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Hii - Iniciar o processo flegisiativo, na forma e nos casos previstos nest
Constituigéo;

... (destacado)
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VALINHOS -

Assim, o projeto de lei que pretenda alterar as

IEroncnl\‘J{ {‘!‘[‘2‘! /‘]’ :
Fis, 29 "

Resp: ()
V’

disposicGes de escolha, nomeagdo, mandato e exoneragio do Presidente do
VALIPREV inevitavelmente interfere nas regras estabelecidas para o
provimento dos cargos publicos e nas estruturas administrativa e de cargos do
referido Instituto de Previdéncia municipal, tendo em vista que o Presidente
compoe a Diretoria Executiva do drgéao administrativo, sendo uma prerrogativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo a elaboragéo e a remessa de projetos
de lei que versem sobre tais matérias, razdo pela qual ndo poderia ser
proposto por Vereadores, cf)mo de Iaﬁtg_ _gg:gérreu:
Ataalmenteo%ﬂ 164 da'Lei 4877/13, oriunda do PL
14/2013, de origem do Poder’ Executlv -estabeléce qne .0 Presidente do
VALIPREV ¢ escolhlcéi e ngim'éad'é :pejg Prefeito Munimpal devendo a
nomeagao recair em pgssoa que Mpossua curso de nlvel superior cumprindo
um mandato de 03 (tres)‘%ﬁ;ﬁés{ permltlda a recondugao ‘Adémais, pela let
vigente, o |n|c:|o e oEtermlno do mandato do Presndente do VALIPREV néao
poderé&o coincidir com o inicio ou o termlno do mandato dg Prefelto
" Desta fgrgna,,,; L Pro” o de, izel que pretenda
modificar ndo sé‘as- earactens’tfeas d’é ) cargo de Presidenté da abtarquia, como
também hlpoteses de- nomea@a’o gexoneragao -acabha pqr? ‘intrferir — direta e
indiretamente — na estrutura dé™ VALIPREV, o que s6 hpode ocorrer por

iniciativo do Chefe.do Executlvo L. e

. P -

H . \:“N’”"' L e,
CE r%&% %&gﬁ@gsgr dlfereii:te,ﬁ ‘terido em vista que o
Instituto de Pre\ndenma de Valmhds é uma autarquna € — como tal — compode o
Poder Executivo do Municipio, juntamente com a Prefeitura e o Departamento

de Aguas e Esgotos de Valinhos.

Admitir que um projeto de lei de autoria de Vereador
possa modificar a Presidéncia do VALIPREV levaria a esdrixula situacio de
outro PL também de origem do Egrégio Poder Legislativo possibilitar a

modificagio das caracteristicas dos cargos de Secretarios da Saudde, da
Educacéo, do Desenvolvimento Social, de Assuntos Juridicos e Institucionais,

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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PREFEITURA DE  Froc Nogf% 12

Fis.

VALINHOS . —

Resp: e

do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos etc., alterando a estrutura
de Secretarias e de outras autarquias do Poder Executivo.

Mais ainda, levaria a possibilidade de um projeto de
lei de autoria do Poder Executivo propor modificagdes na estrutura de cargos
€ na estrutura administrativa desta Lidima Casa de Leis, o que ndo se pode
cogitar sequer em hipétesel

Corroborando 0 presente entendimento, oportuno
destacar a recente demsae xio Orgao Especzal do’ Tnbunal de Justica do
Estado de Sao'-Paulo, exar@da enqu? *de maia. de 2017 nos autos da Acgéao
Direta de InconstltLrCIeﬁahdade,nw22O§090 -23:2016.8:26.00Q0, em que a Lei
Complementar 4. 298/15 dao Mﬁmcnpl;)md;a Taquantm’ga,, que alterou a estrutura
do Regime PprH,o de ﬁrewdenma lo‘cal de autona! parlamentar foi

declarada lnconstliuclanalp’egp V|c|o~de~m|c|at|va in verb:s

'4”‘.,,2‘"
£ f o .
s;\é . - . & f
.k - *

H .
K e v Yo, .

TJ/SP 2208090 23,2016.8.26. 0000 —

Agao direta de mconst:tucronahdade ei Con;:plem@ntar 4 298, de 16

de; novembro de 2015,,do. Mumcfplo de Taqqxarltmga -D:spﬁe Sobre
aiteragoes na LQJ.Q rﬁ'ﬁte‘?néntar 4.029, de 18 dejunho de 2013, que

Reestrui‘ura o Beg:me Proprio de Previdéncia Soc:ql do’ Municipio de

. gqaatmga?é«ohtras proWdénc:as—lnconst:tucronahdade por se
iSCUif téHa de cbmpeténcra exclus.'va*‘do ‘Poder Executivo,

Vfoo deqp:c:at.rva, Desrespeito aos artrgos‘ 59 caput, 24, §2° 1 e 2,

47, Jncrsos IXIVe-XiIX, alinea 'a’ e 1,44 "da Constituigdo do Estado.

Agéo procedente N

¥
1

s

3s - -

g e LImiL oy

: """* .5'5 e

II. DA CONTRARIEDADE AOJNJ%REsgéfPUBLicd -
f j ¥ .

Ademais, a matéria contraria o interesse publico, na
medida em que o seu art. 1° modificou grande parte do art. 164, inclusive
§§ 4° e 8°, sendo que hé contradicio insanavel entre ambos.

Dispdéem os §§ 4° e 8° do art. 164 da medida
aprovada, in verbis:
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§ 4° O ocupante do cargo de Presidente cumprird um mandato
de 03 (trés) anos, permitida a reconducdo, podendo ser
exonerado a partir do primeiro ano cumprido.

§ 8° Durante o exercicio de seu mandato o Presidente poderd
ser exonerado nas hip6teses dos incidos iI_ il IV, V e VI do

artigo 152, mediante processo administrativo instaurado pelo
Conselho de Administragdo ou pelo Prefeito Municipal, e na

hipétese do inciso VIil do artigo 152.

A contrad?‘ap msanavel resnde na previs&do de uma
hipétese de exoneragéo no § 4; 13& B!;ewsta nas hlpoteses do § 8°, a saber:
enquanto o § 8° eJenca«qt]ea exoh;etagao acorrera. com o desenvolvimentc de
processo administrativo (em décorrenCIa dagcondutas prewstas nos incises i,
I, iv, v e VI do actwd 52) uouw,decﬁPt;ocﬁesso Sum‘arlo”.de Destituicdo (em
decorréncia da conauta pre\(lsga,kno‘inmso VJ[I do art. 152) :0 § 4° estabelece
que a exoneragao pode Qcorféf apos ure ano de mandato, sem especificar no

§ 8° como dar:se-a taf ef(oneragao .

I 7

]

-

&

. Os redatores glg projeto de lei dra vetado até
tentaram concmar referidas dlSpOSlg@es ¥ medlante a retirdda dowocabulo ‘s¢”
do § 8°, mas nao prﬁvqram qual amdhe:ra cohy qge se’ dara tal exoneragao
apés um ano. Sena ,através’zﬁe\um procedrmento sumanssnmo’? Ou seria
mediante o exerclcm dos qute;Lé;s de convenlenma.«e oportun’ldade do Chefe
do Executivo? Ou ainda medmﬂe grovocagao dos Conselhos de
Administragéo e Fiscal do VALI’PﬁEV7 bgao ha conlg sabe:; pois a redagaoc é
omissa, razao pela qual tambem«o-ﬁprqeto ‘de dei aprovado ndo pode

prosperar. s

{Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intencéo na iniciativa dos nobres Vereadores sobre a matéria em questao,
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Resp: ( ZZ 3w

0 projeto de lei € vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui
inconstitucionalidades insanaveis.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 91/2017-substitutivo, as quais submeto &
elevada apreciacdo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa
Legislativa.

Por oportuno ressalto que estd sendo encaminhado
novo projeto de lei sobte. a matehaw aproveltando algumas das ideias dos
nobres Edis. e e

- =
E i
» T et e “
_”_« ‘_w__}__..,_.i_

F
[ v~ -

antando com. a. compreensao dos ilustres

Vereadores, renove, a6 ensejo 08 protestos de mirha- e!evada consideracéo e
declarado respeitd. ~* S ‘

“ ¢
w® ’ o 3
i ~ p <

* . > -
s

‘Valinhos, 19 de junho de 2017.

¥
é g “
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. - “ N° do Processo: 3136/2017 Data: 19/06/2017
Veto n.? 10/2017

Autoria: ORESTES PREVITALE

pal

%

e
£

Assunto: Veto Total do Executive Municipal ao Substitutive
ac Projeto de Lei n® 91/2017, que altera os 3%, 4°, 5°, §°

e 9°do art. 164 da Lei n° 4. 877?2013 que criao RPPS e o
VALIPREV, na forma que especifica, de autoria de todos os
vereaderes. Mens. 591D

Ao

Excelentissimo senhor
ISRAEL SCUPENARO
Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  Procn: (9(F ;I

Fls. 2B
Resp: 77
T
Valinhos, 20 de junho de 2017.

LY

A

Diretoria Juridica

Conforme deliberagio
do Exmo. Senhor Presidente,
encaminhamos o presente Veto n.° 10/17

ao Projeto de Lei n.° 91/17 e Qficio

k-'

% 55/17 a esta Diretoria para opinar.

Att.,
,
WX%ZL'

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 58 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Fls. 1¢

Resp:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  poc i (7(% 4/

Fls. P

SITITARS
Parecer D ne _{ 38 /2017

Assunto: Veto Total n? 10 ao Substitutivo do Projeto de Lei n? 91/2017 dque
“Acrescenta os §§ 39, 42, 59, 82 e 92 do art. 164 da Lei n? 4.877/2013, que cria o RPPS
e o VALIPREV, na forma que especifica”. Mensagem n2 059/2017.

A Presidéncia

O Prefeito Municipal de Valinhog vetou totalmente o Substitutivo ao
Projeto.de Lein.2 91/20171, aprovado pela-Cadmara Municipal,\fiue “Acrescenta os §§ 39,
42, 59, 82 e 92 do art. 164 da Lei n? 4.877/2013, que cria o RPPS e o VALIPREV, na forma

e
que especifica”.

3
~:Para tanto, nas razdes do veto justifica’ que a aprovacdo da lei

afrontaria o ordenamento le’ldlCO wg’ente por. vicio de iniciativa, supostamente
violando os artigos 80, Xl e 48, 1 e Il'da LOM e os artigos 47, XI, e 24 §22 da Constitui¢io

Paulista.

E, ainda, que a propositura seria contrdria ao inferesse publico, na
medida em que o seu art. 12 modificou grande parte do art. 164, inclusive os §§4%¢

82, sendo que haveria contradi¢io insanavel entre ambos.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragées.
A competéncia legal da C&mara para apreciacdo do veto consta do

artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituigdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo

legislativo, a qual compreende a deliberacdo e a sanciio, ou seja, é a fase de estudo e

Resp: (N~
V.o

&
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deliberagao sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervencdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemética constitucional.
Sendo que esta aprecia¢do tanto pode resultar no assentimento ou sangdo quanto na

recusa ou o veto.

A sanc¢do transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
da sua‘_conéordéncia, de modo formal, no prazo de 15-dias (teis contados do
recebimento da proposigéo de lei, resultante de projeto-aprovado pelo Legislativo (art.
53, I, LOM). Ja a sang3o tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacio de discordancia {art. 53, I, LOM).
e

e H
Art. 53. O projeto aprogado na forma regimental serd, no prazo
de dez dias sufers"genwado ao Prefeito que adotard uma das
dec:soesfégufntes

I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dﬁfc;s uteis;

It - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
sancdo, sendo obrigatdria, dentro de dez digs, a sua
prormulgacdo pelo Presidente do Cdmara;

Il - vetar total ou parciaimente. ~

Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposicio de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagdq em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, 1il, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, vetd-
lo-a total ou parcialmente, em quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

&
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§ 12, O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangeré
o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22 O Prefeito, sancionando e promulgando o matéria ndo
vetada, deverd encaminhd-la para publicagio.

§ 32 A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um
tnico turno de discusséo e votacdo, no prazo de trinta dias de
seu recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o
voto favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em.

05/01)

§ 49 Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecidc no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicbes, até sua
votacdo final,

$ 52 Se o veto for rejeitado, o projeto ;erd énviado ao Prefeito, '
para que promulgue g lei em quarentq e oito horas, caso
contrdrio, deverd fozé-lo o Presidente da Cdmara em igual
prazo. '

. § 62. A manutengdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou

modificada pela Cdmara. -
[

E

Ainda, o veto pode tet-por funddmento a inconstitucionalidade e a
R

ilegalidade da proposicdo ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto

juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacio de

vantagens e desvantagens, julgando a proposicio como contraria aq interesse publico.

A razdo juridica do veto fundamenta-se exclusivamente na alegagio
de vicio de iniciativa. Nesse particular, este Departamento Juridico analisou a
proposi¢do, em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Justica e Redagdo, por meio
do Parecer Juridico n? 126/2017, opinando pela inconstitucionalidade da propositura,

destacamos o seguinte trecho extraido do parecer:

[i]

O art. 61, §12, “a” e “e” da Constituigdo Federal, o qual

remete ao artigo 84, VI, “a” da prépria carta, determina ser

privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei que |

b
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modifique o funcionamento da Administracdo Publica e de

seus orgdos.

[.]

Ainda, ao modificar a forma de nomeagdo de presidente de
orgdo da administracdo e estabelecer obrigacées o autor
invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo local,
ferindo, destarte, os artigos 5%, e 47, incisos I, XIV e XIX, de
‘forca obrigatdria aos Municipios consoante o comando do

artigo 144, todos da Constituicdo Bandeirante, verbis:

)
LY

if...]
Néo diferente o artigo 48, incisos I e I, da Lei Orgénica do

Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder

Executivo, legisidr sobre criagdp, .estruturacéo e atribuigbes
>

das Secretarias Municipais e 6rgdos da Administracéo,
portanto;;s_g!&‘o%ic;up&‘e o) Legis!ati;o criar nova forma de
~ nomeacdo a;e Presidente de Autarquia, pois-que invade a
‘competéncia do Executivo, porque isto viola o principio da
separagdo dos poderes, independéncia e harmonia,

insculpido no artigo 22 da Constjtuicdo.
Somente serd possive! a criagdo de obrigagdo no dmbito da

competéncia de cada um dos poderes. Neste sentido esse

Projeto de Lei afigura-se inconstitucional.

[

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em
matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, violou
o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,

contemplado na Constituicdo Federal (art. 29), na

&
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Constitui¢do Estadual (art. 52) e contemplado também na Lei

Organica do Municipio (art. 12).
[...]

Ante o exposto, quanto as razoes juridicas do veto opinamos por sua

manutencdo diante da inconstitucionalidade na propositura vetada. J4 no que

concerne as razdes politicas para derrubada do veto niio cabe a esta Diretoria opinar

competindo exclusivamente ao Plendrio sua andlise e apreciagio.
&

E o parecer.

D.)., aos 22 de junho de 20

Karine Bg '\dt{o-s:a "”g

Diretora Jyr :ca "- /SP n2 224,506
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Parecer D) n® 126/2017

Assunto: Projeto de Lei n? 91/2017 de autoria de todos os Vereadores, que “altera o
§ 32 do art. 164 da Lei n? 4.877/2013, que cria 0 RPPS e o VALIPREV, na forma que
especifica”.

»
A Comissiio de lustica e Redagéio C 0 PI A
Vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer juridico relativo ao projéto em epigrafe solicitado

pela-Comissio de Justica e Redag3o através de sua Presidente.

b A ementa do projeto informa que o objetivo é a modificagdo da Lei

4.877/2013 que disciplina a criagiio do Regime Préprio de-Previdéncia Social — RPPS e 0

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV.
b

"
a{ -
- %

Assim sendo passamos a tecer nossas consideracgdes.
"

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redac3o: >

“Artigo 38 - Compete & Comissdo de Justica e Redagéio manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues & sua apreciagdo, quanto ao seu gspecto
constitucional, legal ou jurfdico e quanto ao seu aspecto gramatical e Idgico,
quando solicitado o seu parecer por imposicéio regimental ou deliberacéo de
um terco dos Vereadores da Cémara.

§ 12 - £ obrigatdria a oudiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pefa Cémara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

§ 22 - Concluindo a Comisséo de Justica e Redacdo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir o plendrio para ser
discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”
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Nota-se que o Regimento Interno da Cadmara elevou a comissdo ao

! , g’:roncﬂl’\‘lln %{gé/ ¢?‘
BRI 5 75

papel de avaliador obrigatdrio de todos os projetos em trdmite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e l6gico.

Apds as consideragBes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que

segue.

4
O art. 61, §12, “a” e “e” da Constituicdo Federal, o qual remete ao
artigo 84, VI, “a” da propria carta, determina ser privativa do chefe do Poder executivo

a iniciativa dé Lei que madifique o funcionamento da Administracio Publica e de seus
Y o
érgaos.

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe g qualquer
membro ou Comissfio da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Réptiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao, Pr‘écurmjor—GeraI da Reptblica e aos
cidaddos, na forma e nos '.t’:b"sos previstds nesta Constituicdo.

§ 12- Sdo de iniciativaprivativa do Presidente da Republica as lefs que:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na adm?histracc‘:'o direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

.

e) criaglio e extingio de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado.o disposto no art. 84, Vi;

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Vi - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criag@o ou extingéio de rgdos publicos;

Ainda, ao modificar a forma de nomeacdo de presidente de érgdo da
administracdo e estabelecer obrigacbes o autor invadiu a competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos I, XIV e XIX, de
forca obrigatéria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da

Constitui¢ao Bandeirante, verbis:
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“Art. 52 - 5do Poderes do Estade, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legisfativo, o Executivo e o Judicidrio.”

"Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

[..] . .

i - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administra¢do estadual;

[...] ‘

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;”; ,

{1

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa, nent criacdo ou extinééo de érgdos ptblicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituigc@io Federal e nesta Constituicdo.”

N&o diferente o artigo 48, incisos 1 e I, da!.ei Organica do Municipio,

i
quando dispde que compete ac chefe do Poder Executivo, legislar sobre criac3o,

estruturagdo e atribuices das Sg,c“r‘?téfi“gﬁ,,l\/lunicipais € orgdos da_Administracio,

portanto, ndo pode o Legislativo criar ndva forma de nomeaciio de*Presidente de

Autarquia, pois que invade a competéncia do Executivo, porque isto vicla o principio da

separagdo dos bodsres, independéncia e harmonia, insculpido no artigo 22 da

Constituigdo.

competéncia de

inconstitucional.

Somente serd possivel a criagio de obrigacdo no ambito da

cada um dos poderes. Neste sentido esse Projeto de Lei afigura-se

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

! - criacdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administraco direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

It - criag@o, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e orgdos
da administragfo publica;”
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Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de

competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 29), na
Constitui¢do Estadual (art. 52) e contemplado também na Lei Orgdnica do Municipio

(art. 19).

Por fim; caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse
entendimento poderd valer-se do trdmite previsto na Resolugdo n2 09, de 22 de
outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo. __ .

- \
H

Resolugéio n? 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.
L.]

Art. 12 O Projeto .de L,e;': .df: natureza autol’izatfva, que disponha sobre
L) =

-

" matéria que discipj’ﬁ've atos administrativos ou atribuigdes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizacdo administrativg deste, cujo
iniciativa: tenha sido da Cdmara Municipal, por propdsiciio de autorio de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou seﬁar&damente, obedecerd ao
procedimento prescrito ng presente Resolugdio.

Art. 28, O Projeto de Lei que trata o artigo antericr, apds manjfestacdo da
Comissdo de Justica e Redacdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicacio nos termos do

Regimento Interno.

[-]

E também, j& decidiu o Supremo Tribunal Federal:
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Lei que verse sobre a criagdo e estruturacdio de orgfios da administragdo

ptblica é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (art. <61>, § 12,
I, e, da CF). Principio da simetria. Afronta também oo principio da separacdo
dos Poderes (art. 22 dao CF). Reconhecida o inconstitucionalidade de
dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar, que restringe matérias a serem
publicadas no Didrio Oficial do Estado por vicio de natureza formal e
material. {ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de
11-9-

Ante o exposto, em que pese a louvdvel inten¢io dos nobres
vereadores, a-prdposta ndo reline condi¢des de legalidade, e constitucionalidade, no
entantd, ¢aso assim entenda a Comissio de Justica e Redagdo podera propor que seja
convertida em minuta de projeto de lei nos termo regimentais. Sobre o métito,
manifestar-se-a o soberano Plendrio.

%

E’o parecer.

- i

D.J. 02 de maio dg 20177 -

Karine Barbarini da Costa
Diretora Juridica
OAB/SP n2 224.506
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Dr. And\ré C..Melchert

Diretor Lagislativo
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