CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 ‘ 28 /2017
Assunto: Veto Total n? 10 ao Substitutivo do Projeto de Lei n2 91/2017 que
“Acrescenta os §§ 3%, 42, 52, 82 e 99 do art. 164 da Lei n® 4.877/2013, que cria o RPPS

e o VALIPREV, na forma que especifica”. Mensagem n2 059/2017.

- - ~ - ‘
A Presidéncia !

0 Prefekto Municipal de Valinhos vetou totalmente o Substitutivo ao
Projeto de Lei n.2 91/2017, aprovado pela Cdmara Municipal, ue “Acrescenta os §§ 3¢,
42 52 82e 99 do art: 164 da Lei n? 4.877/2013, que cria 0 RPPS e o VALIPREV, na forma

que especifica”.

Para tanto, nas razdes do veto justifica que a aprovacdo da lei
afrontaria o ordenamento juridico vigente por vicio de iniciativa, supostamente
violando os artigos 80, Xlje 48, | e Il da LOM e os artigos 47, X|, e 24 §22 da Constituicdo

: Paulista.

| E, ainda, que a propositura seria contraria ao interesse publico, na
medida em que o seu art. 12 modificou grande parte do art. 164, ihclusive os §§ 42 e

89, sendo que haveria contradicdo insandvel entre ambos.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para aprecia¢do do veto consta do
artigo. 27 do Regimento interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constitui¢do Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo

legislativo, a qual compreende a deliberacdo e a sanc3o, ou seja, é a fase de estudo e

| &
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deliberagiio sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervencdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemdtica constitucional.
Sendo que esta apreciag?o tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.
\

A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
da sua Eon(‘fgfdéncia, e modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do
recebimento da proposigdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, 1, LOM). J& a sangdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discord3ncia (art. 53, Il, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo
de dez dias uteis, envigdo ao Prefeito que adotard uma das
decisbes-Seguintes:

I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias dteis;

il - deixar decorrer o prazo, importando ¢ seu siléncio em
san¢do, sendo obrigatoria, dentro de dez dias, a sua
promulgacdo pelo Presidente da Cdmarao;

il - vetar total ou parcialmente.

Pode dinda o FExecutivo recusar sangio & proposicio de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagido em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, Ill, LOM), que pdde ser total ou parcial, conforme atinja total ou parciaimente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-
lo-4 total ou parcialmente, em quinze dias tteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

&
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§ 12 O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd
o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22 O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria néo
vetada, deverd encaminhd-la para publicagéio.

§ 32 A Cdmaro deliberard sobre a matéria vetada, em um

tnico turno de discussdo e votacéio, no prazo de trinta dias de

seu recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o

voto favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em.
| 05/01)

§ 42 FEsgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposigbes, até sua
vatagdo final.

§ 52, Se o veto for refeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual
prazo.

§ 62. A manutengdio do veto ndo restaura matérid suprimida ou
modificada pela Cémara.

Ainda, ¢ veto pode ter por fundamento d inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposigdo ou sua inconveniéncia. No primeiro caso, temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagio de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contrdria ao interesse publico.

A razdo juridica do veto fundamenta-se exclusivamente na alegacgio
de vicio de iniciativa. iNesse particular, este Departamento Juridico analisou a
proposigdo, em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Justica e Redagdo, por meio
do Parecer Juridico n? 126/2017, opinando pela inconstitucionalidade da propositura,

destacamos o seguinte trecho extraido do parecer:

[.]

O art. 61, §12, “a” e “e” da Constituiciio Federal, o qual
remete ao artigo 84, VI, “a” da prépria carta, determina ser

privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei que

: e
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modifique o funcionamento da Administragcdo Publica e de
seus Grgdos.

[]

Ainda, ao modificar a forma de nomeagdo de presidente de
orgdio da administracdo e estabelecer obrigagbes o autor
invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo local,
ferindo, destarte, os artigos 59, e 47, incisos Il, XIV e XIX, de
forca obrigatéria aos Municipios consoante o comando do

artigo 144, todos da Constituicdo Bandeirante, verbis:

[..]

Ndo diferente o artigo 48, incisos | e Hl, da Lei Orgdnica do

Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder

Executivo, legislar sobre criagdo, .estruturagio e atribuicdes

das Secretarias Municipais e orqdos da Administracdo,
| portanto, .ndo pode o Legislativo criar nova, forma de
nomeaglo de Presidente de Autarquia, pois que invade a
competéncia do Executivo, porque isto viola o principio da

separaglo dos poderes, independéncia e harmonia,

insculpido no artigo 22 da Constituicdo.

| Somente sera possivel a criacio de obrigacdo no dmbito da
competéncia de cada um dos poderes. Neste sentido esse

Projeto de Lei afigura-se inconstitucional.

[]

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em
matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, violou
o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,

contemplado na Constituicdo Federal (art. 29), na

&
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Constituicdo Estadual (art. 52) e contemplado também na Lei

Organica do Municipio (art. 12).
[...]

Ante o exposto, quanto as razdes juridicas do veto opinamos por sua

manutengdo diante da| inconstitucionalidade na propositura vetada. Ja no que

concerne as razdes politicas para derrubada do veto ndo cabe a esta Diretoria opinar

competindo exclusivamente ao Plenario sua analise e apreciacio.

E o parecer.

D.J., aos 22 de junho de 20

Karine B3rbas h@lé);a

AB/SP ne 224.506
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

‘ Parecer DJ n2 126/2017

Assunto: Projeto de Lei n? 91/2017 de autoria de todos os Vereadores, que “altera o
§ 32 do art. 164 da Lei n2 4.877/2013, que cria o RPPS e o VALIPREV, na forma que
especifica”.

F
A Comisséio de Justica e #eda;ﬁo Co PI A
Vereadora Dalva Berto |

Trata-se de parecer juridico relativo ao projéto em epigrafe solicitado

-

pela Comiss3o de Justica e Redagdo através de sua Presidente.

A ementa do projeto informa que o objetivo é a modificacio da Lei

4.877/2013 que disciplin? a criagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social -RPPS e o

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica ¢ Redacgdo:

“Artigo 38 - Compete @ Comissdo de Justica e Redagfo manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues G sua apreciaglo, quanto ao seu aspecto
constitucional, fegal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e Iégico,
quando solicitado o seu parecer por imposi¢do regimental ou defiberaciio de
um terco dos Vereadores da Cdmara.

§ 12 - £ obrigatéria a audiéncio da Comissdo sobre todos os projetos gue
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

§ 22 - Concluindo a Comissdo de Justica e Redagfio pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser
discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”
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Nota-se que o Regimento Interno da Cadmara elevou a comissao ao
papel de avaliador obrigatério de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e légico.

Apds aT consideragdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que

segue. ;

O art. %1, §1¢9, “a” e “e” da Constituicdo Fecieral, o qual remete ao

artigo 84, Vi, “a@” da prépria carta, determina ser privativa do chefe do Poder executivo

a iniciativa de Lei que modifique o funcionamento da Admiristracio Publica e de seus

orgdos.

“Art. 61- A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissiio da Cdmara dos Deputados, do Senado*Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Répdblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos
cidadﬁoﬁ, na forma e nos (;afos previstos nesta ConstituicGo. .

§19- Sc’;]o de iniciativa.privativa do Presidente da Republica as leis que:

a) cria¢@o de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

e} criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administraciio publica,
observado o disposto no art. 84, Vi;

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragéo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagéio ou extingdo de érgéios publicos;

Ainda, do modificar a forma de nomeagdo de presidente de 6rgdo da
administracdo e estabelecer obrigagdes o autor invadiu a competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 592, e 47, incisos I, XIV e XIX, de
forga obrigatdria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da

Constituigcdo Bandeirante, verbis:
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“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, ©
Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art, 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

[]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior da
adminisfragﬁo estadual;

[..]
XV - pn%ticar 0s demais atos de administragéio, nos limites da competéncia
do Executivo;”;

[..]

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
implicar|aumento de despesa, nem criag@o ou extingdo de orgdos publicos;”

“Artigo | 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizariio por Lei Orgdnica, atendidos

os princrEios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

Ndo diferente o artigo 48, incisos { e Il, da Lei Orgénica do Municipio,

quando dispde que compete ao chefe do Poder Executiyo, legislar sobre criacdo,

estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e érgdos da Administraco,

portanto, nao pode o Legislativo criar nova forma de nomeacdo de Presidente de

Autarquia, pois que invade a competéncia do Executivo, porque isto viola o principio da

separagdo dos poderes, independéncia e harmonia, insculpido no artigo 22 da

Constituic3o,

competéncia de

inconstitucional.

Somente serd possivel a criagdo de obrigacio no Aambito da
\

cada um dos poderes. Neste sentido esse Projeto de Lei afigura-se

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingio de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administraclo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remunertgio;

Il - criagdo, estruturagho e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos
da administracéo pablica;”
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Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de

competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e

independéncia entre os Poderes, contemplado na Constitui¢do Federal (art. 22), na

Constitui¢do Estadual (art. 52) e contemplado também na Lei Organica do Municipio

(art. 19).

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse

entendimento poderd valer-se do trdmite previsto na Resolucdo n? 09, de 22 de

outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolug¢iio n® 09, de 22 de outubro de 2013,

Discipling procedimento relativo o Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.

[..]

Art. 12, O Projeto de Lei de natureza auto?izativa, gue disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicbes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizacdo administrativa deste, cuja

iniciativg tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicGo de autoria de

qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou segatadamente, obedecerd ao

procedimento prescrito na presente Resolucéo.

Art. 22,10 Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apés manifestagbo da
Comisséo de Justiga e Redacdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberacfo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicacio nos termos do
Regimento interno.

[

E também, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:
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verse sobre a criacdio e estruturacdo de 6rgdos da administracdo

publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (art. <61>, § 15,

I, e, da CF). Principio da simetria. Afronta também ao principio da separagGo

dos Polleres fart. 22 da CF). Reconhecida a inconstitucionalidade de

dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar, que restringe matérias a serem

publicad
materia

11-9-

Ante o
vereadores, a préposta |
entanto, ¢aso assim ente
convertida em minuta

manifestar-se-3 o sobers

as no Didrio Oficial do Estado por vicio de natureza formal e

. [ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DIE de

exposto, em que pese a louvavel intencdo dos nobres
ndo retine condigdes de legalidade e constitucionalidade, no
nda a Comissdo de Justica e Redagdo podera propor que seja
de projeto de lei nos termo regimentais. Sobre o mérito,

no Plendrio.

E'oc parécer.

D.J. 02 ¢

de maio de 2017.

Karine Barbarini da Costa
Diretora Juridica
OAB/SP n? 224.506
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