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Encaminhe-se & {s) Comissdo (des):
Justica e Redacéo
4 Finangas e Orgamento

[[] Obras e Servigos Ptblicos
PROJETO DE LEIN° 5< /2017

rdsidente

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,
Excelentissimos senhores Vereadores, )

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais e no uso das minhas atribuigbes, submete.4 apreciagdo e deliberagao
do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeio*de lei que “Acrescenta
inciso VIl ao artigo 221 da Lei n° 3.915!‘2605 (Cédigo Tributario Municipal), na
forma que especifica.

A medida contida no presente projeto de lei tem como
objetivo estabelecer uma politica tributaria mais justa por ocasiao do.recolhimento da
Taxa de Licenga de Veiculagdo de Pubiicidade em Geral por parte das empresas
sediadas efou localizadas no territério do Municipio.

Com essa propositura as MEls ficam isentas do
recolhimento dessa taxa e as empresas enquadradas no Simples Nacional, como as
ME e EPP que tém um faturamento anual de até R$ 3.600.000,00, terao uma
reducdo de 50% do valor da taxa cobrada no Anexo Il da Lei n° 3.915/2005 -
Cédigo Tributario Municipal.
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ESTADO DE SAO PAULO
O objetivo € possibilitar, com a aplicagdo da medida, a

divulgacdo das empresas com maior destaque e, bem assim, dos seus produtos
efou servigos, permitindo que ampliem seus faturamentos, incentivando-as a se

manterem no mercado nesse periodo dificil que o pais atravessa.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na
presente proposta, solicito aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio
necessario para a sua aprovagao.

r

Valinhos, em 2 de marco de 2017.

o )

Junior
Vereador - DEM

MEh -

-

LR as = PR —

N° do Processo: 848/2017 Data: 07/03/2017
Projeto de Lei n.° 35/2017

Autoria: VEIGA

Assunto: Acrescenta inciso VIl ao artigo 221 da Lei n®
3.915/2005 Codigo Tributdrio Municipal), na forma que
especifica.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

PROJETO DE LEI N° 17

Acrescenta inciso VIl ao artigo 221 da Lei n°
3.915/2005 (Caédigo Tributario Municipal), na forma

que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe s&o conferidas pelo artigo 80, inciso lil, da

Lei Organica do Municipio, o

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promuiga a seguinte Lei:

-
W

Art. 1°. O artigo %21i%a Lei n® 3.915 de 29 de setembro de 2005
(Cédigo Tributario Municipal), que trata da arrecadacgéo da taxa de licenca relativa a
veiculagdo de publicidade em geral, é acrescido do inciso VII, com a seguinte
redacéo:

Art. 221.(...)

()

Vil. A veiculagéo de publicidade em geral tera a respectiva taxa de licenga
de veiculacdo quando esta for realizada por empresas sediadas e/ou

localizadas no Municipio:

Rua Angelo Antonio Schiavinatg./rf 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19)3829-5355 — wiww.camaravalinhos.sp.gov.br



C.M.V.

proc. Ne S8/ (7
Fls. a4
Resp. A\

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

jsénta — para & empresas classificadas como Microempreendedores

Individuais — MEI:

b) Reduzida em 50% (cinquenta por cento) fg para é{ Microempresas —
ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP enquadradas no Simples
Nacional;

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data d4 sua publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, *,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

-

-

e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
PROC. N2 e‘l‘fg /17
FLS. Ne S! Li

RESP.

A Comiss3o de Justica e Redacdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sess3o
do dia 07 de margo de 2017.

oy,

Raguel Carla dos Santos

Assessora

Departamento Parlamentar L
08/margo/2017 i

W
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ngjfg/ml’
Assunto: Projeto de Lei n? 35/2017 - Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior —
“Acrescenta inciso VIl ao artigo 221 da Lei n2 3.915/2005 (Cédigo Tributario Municipal), na
forma que especifica”.

A Diretora Juridica ~
Karine Barbarini dg Costa

- .
Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Presidente da Comissdo de
Justica e Redagdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Acrescenta inciso VIl ao artigo 221

da Lei n2:3.915/2005 (Cédigo Tributério Municipal), na forma que especifica”.
-

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica éxgrada neste parecer ndo tem
forga vinculante, sendo que seus fundamen;ﬁspodem~dﬁ ndo ser utilizados pelos membros

r/i C"

desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitutionais, passamos a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que o projeto de lei atende a Lei Organica:

“Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legistar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
Y
desenvolvimento de suas fungBes sociais e garantir o bern-estar de seus

habitantes, cabendo-the privativamente entre outras, as seguintes atribuicfes:

(-}
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

It — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar precos
publicos, bemn como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

A outorga constitucional da‘competéncia tributaria ao Municipio é plena,

ressalvadas as limitagGes constitucionais.

No que tange a iniciativa entendemos que o proje;o enquadra-se no art. 8¢

inciso | da Lei Orgéanica:

. “Artigo 82 - Cabe & Cémara, comr a"san;&o\\dd Prefeito, observadas as

determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagiio Federal e

[T

Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, g administraciio direta ou
indireta, as fundagbes e as empresas em que o Municipio detenha a maioria do

capital social com direito a voto, especialmente:"/..‘
b

1 - legislar sobre assuntos de interesse IdEal;”
-
-~

z e -, . e
Por tratar-se de matéria qﬁe n3o encontra previsao expressa no rol de
»r
competéncias privativas do Prefeito caberia a Cdmara, portanto, propor lei disciplinando a

matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.
Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que 56 a ele cabe o envio do
projeto a Cdmara. Nesta categorig estfo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungcdes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal {...)." (in Direito Municipal

Brasileiro", Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto ndo acarretard aumento de
despesas ac Executivo também ndo incidirdo sobre este as vedagBes impostas pela

legislagdo que regula as matérias atinentes ao orgamento e as finangas publicas.

Piginz2de10 7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

A Lei n? 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispGe sobre o Sistema
Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios, em face do principio da recepgdo constitucional, foi mantido também pela
Constituicdo de 1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em atendimento ao
primado da economia legislativa e por estar em consonancia com as exigéncias do art. 146,
CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da determinagdo do sistema

tributdrio e das competéncias tributérias a teor do texto constitucional:

“Art. 22 O sistema tributdrio nacignal é regido pelo disposto na Emenda

Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965\ém leis complementares, em

resofucdes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis

federais, nas ConstituicOes e em leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuigdo constitucional de comp{‘e’t;éncia tributdria compreende a
- ’
competéncia legislativa plena, ressalvadas @s limitagdes, contidas na
) L e e war " ¥ P
Constituicdo Federal, nas Corfstityicoés dos .Estados e nas Leis Orgdnicas do

i .o
Distrito Federal e das Municipios, e observado o disposto nesta Lei.”

Quanto a espécie normativa, qual seja lei, entendemos que estd correta,
pois atende ao principio basilar do Direito Tributario, o principio da legalidade, codificado no

Codigo Tributario Nacional em seu art, 97:
“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
1 - a instituigio de tributos, ou a sua extingdo;

If - a majoragdo de tributos, ou sua redugéo, ressalvado o disposto nos artigos 21,

26, 39, 57 e 65;

Ili - a definicdo do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ressalvado o

disposto no incise | do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de cdiculo, ressalvado o disposto

nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Pégina 3 de 10
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ~

ESTADO DE SAO PAULO

V - a cominagiio de penalidades paro as acbes ou omissoes contrdrias a seus

dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdio, suspensdo e extingdo de créditos tributdrios, ou de

dispensa ou redugdo de pepalidades.”

No que tange ao mérito do projeto de lei, este visa acrescer inciso VIl ao

= 4

artigo 221 do Cdodigo Tributario Municipal: ;
%

Art. 221(...)

{.J b T N

Vil. A veiculaglo de publicidade em geral terd a respectiva taxa de licenca de
veiculagcio quando esta for realizada por empresas sediadas e/ou focalizadas no
Municipio:

a) isenta — para as empresas clq'ss.'fi‘r_:!adas como Microempreendedores
5 R

individuais - MEl;

g

-, Vg ' *
b) Reduzida em 50% (cinquenta por cento) — paras as Microempresas ME e

Empresas de Pequeno Porte — EPP enquadradas no Simples Nacio}mf;

Os dispositivos legais a serem inseridos, como se v&, tem natureza de
norma tributaria benéfica, porque isenta do recolhimento da Taxa de licenga de veiculagio
de publicidade em geral as empresas enquadradas no Simples Nacional, bem como, as Micro
Empresas e as Empresas de Pequeno Porte. que tem um faturamento anual até RS

3.600.000,00 terdo a taxa reduzida em 50% (cinquenta por cento).

Muito embora, existam entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais que
sdo pela inconstitucionalidade das leis de iniciativa parlamentar que instituem beneficios
fiscais, por entenderem que diminuem a receita, somente podendo ser concebidas pelo

Poder Executivo, que € o encarregado da execucdo do orcamento.
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ESTADO DE SAO PAULO

Em recente acdrdio, encontramos orientagdo contraria que se apoia no
fato de que, em matéria tributaria a competéncia legislativa é concorrente (art. 61 da CF e

art. 24 da CE).

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicic de iniciativa na lei

que institui incentivo fiscal, pois a norma ndo estaria versando sobre matéria orgamentaria,

-

nem aumentando gespesas do Municipio.

Assim, o colendo d&rgdo Especial vem acolhendo tal tese

(constitucionalidade)” alterando entendimentos contrarios, c\cgriformg.- as ementas de

. n EY
recentes julgados:

Agdio Direta de Inconstitucionalidade n® 0171108-49.2013.8.26.0000

Comarca: Sdo Paulo

Reguerente: Prefeito do Municipio de Presidente’irPF{Jdente

Requerido; Presidente da C&mlf,m “M!uﬁicigﬁfo"e Pre%idente Prudente

Relator Ruy Coppola . £-~

Voto n® 25.990

Ac¢dio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente Prudente, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteragdo da base de cdlculo para o efeito
de cobran¢a da taxa de licenga e fiscalizacfo para empresas de moto taxistas
naquele municipio. Inexisténcia de afronta a gqualquer artigo ou principio da
Constituicdo Estadual.

Orientacdo do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgdo
Especial. Acdo improcedente.

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 0282214-84.2011.8.26.0000 voto n°
29.221

Autor: Prefeito do municipio de Itapecerica da serra

Réu: Presidente da Cdmara municipal de Itapecerica da serra

Comarca: S6o Paulo

Relator: Des. Luiz Pantaleic

Pagina 5 de 10
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHdS

ESTADO DE SAO PAULO

Lei n® 2.040, de I2 de dezembro de 2009, do Municipio de Itapecerica da Serra, que
aftera os incisos I e il da Lei Municipal n° 639, de 19 de dezembro de 1990, que
institui o Codigo Tributdrio do Municipio de Itapecerica da Serro.

Arguicdio de inconstitucionalidade. Reducdo de aliquotas da toxa de
funcionamento. Iniciativa parlamentar. Rejeicdo de veto e promulgacio pelo
Presidente da Gdmara Muriicipal. Competéncia comum e concorrente (ari. 61 da
CF e art. 24 da CE). Inexisténcia de aumento de despesgs.

Preservagiio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Copstitucionalidade reconhecida. A¢dq.improcedente. Limingr cassada.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°: 0204846- '.2012.8. 26.000

Comarca: 5do Paulo

Autor (s): Prefeita Municipal de Socorro

Réu (S): Presidente da Cdmara Municipal de Socquo

A¢do-Direta de Inconstitucionalidade - Lei cgmpleimentar municipal n® 180, que
alterou a redagcdo do :’gfiso g\;;;gcggo 41-do Codigo Tributdrio do Municipio de
Socorro, isentando dg 4PTU ?;contribuintes aposentados que atendam aos
requisitos estabelecidos - Vicio de iniciativa - InvasGo & esfera. de competéncia
privativa do Chefe do Poder -Executivo —Inocorréncia—Competéncia fegislativa
concorrente em matéria tributdria - Inexisténcia de ofensa a Constituicdo
Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdo Especial e do Supremo Tribunal

Federal - Acdo julgada improcedente.

Ademais, essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em

acorddo, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

“O texto normativo impugnado dispde sobre matéria de cardter tributdrio,
isengdes, matéria que, segundo entendimento dessa Corte, é de iniciativa comum
ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa [parlamentar] reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a propésito de vicio
de iniciativa referente a matéria tributaria” (AD] 3.809/ES, j. 14.6.07. Disponivel

em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH(S

ESTADO DE SAO PAULO

Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA
AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO
DAS MULTAS EM SITUACGES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO
LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS “SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE' SUPERADA. MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE.. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE” (AD!
2659/SC - Min. NELSON JOBIM, Julgtifiehto: 03/12/2003,"Publicacéo DJ 06-02-
2004 PP-00022).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 2150256-96.2015.8.26.0000

Requerente: Prefeita do Municipio de Ribeirdo Preto
Requerido: Presidente da Cémara Mumc:pal de Rrbé:rao Preto
Comarca: Ribeirdo Preto if"

Voto n? 22130 i

Acfo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n€ 13.510, de 20 de’, maio d 2015, que:
“dispbe sobre incentivo fiscal para o esporte, no @mbito do Municipio de Ribeirdo
Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa parlamentar. Alegacio de afronta ao
artigo 141, paragrafo 29, da Lei Orgénica do Municipio, que determina a politica
fiscal a ser desenvolvida pela Municipalidode e contrariedade aos artigos 144,
174, pardagrafos 22 e 69, da Constituicdo Estadual e 165 da Constituigio Federal.
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei tributdria mails benéfica. Competéncia
concorrente. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgfo Especial.

Inconstitucionalidade ndo configurada. Improcedéncia.

f{..)

Cumpre anotar que o pardmetro especifico do controle de constitucionalidade de
Lei Municipal é a Constituicdo Estadual, cuidando-se de ofensa indireta que ndo
admite o controle abstrato de constitucionalidade por violacéo ds leis de diretrizes

orgamentdrias (norma infraconstitucional).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No coso em comento, em que pese entendimentos divergentes, a acgdo é
improcedente, pois ndo se cogita de vicio de iniciativa ou afronta ao principio da

separagdo de poderes.

Na hipétese, a norma impugnada versa sobre matéria tributéria e ndo
orcamentdria. Destarte, ndo had que se falar em invasdo de competéncia do Poder
Executivo, tendo em vista prevalecer a competéncia concorrente para legislar

sobre a matéria (artigo 61 da Constituicio Federal e 24 da Constituicio Estadual).

Neste sentido:
o~ - ¢ -
“Merece prosperar a irresignacfo. E isso porque ‘0 acorddo org em andlise

entendeu invidvele edigéio de legislagdo, por mrcratrva de membro do parlamento
municipal, dispondo sobre matéria tributdria. Sem raziio, contudo. Esta Corte jd se
pronunciou, em diversas oportunidades, pela ,plena possibilidade da iniciativa
parlamentar, em edicéio de legislaciio acerca de” tn utos, vez que ndo hd vedacdo,
de indole constitucional, a :m&ﬁreserva de :mc:atrra ao Chefe do Poder Executivo
sobre esse tema (...)". (f?é'l‘:sao monocratica proferida no RE 328950 / SP - SAO
PAULO (Min. DIAS TOFFOLI, DI 15/06/2010).

“RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. £ CONCORRENTE A
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO EN! MATERIA TRIBUTARIA.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO PROVIDO”.

(DecisGo monocrdtica proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN LUCIA, DJ
09.02.2010).

“CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAQ INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM EQUIPAMENTO
EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS EM
SITUAGOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUIA ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOE

ESTADO DE SAO PAULO

CONCORRENTE. ACA"O JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659 / SC, Relator (a}: Min.
NELSON JOBIM, lJulgamento: 03/12/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Publicagdio, DJ 06-02-2004 PP-00022, EMENT VOL-02138-03 PP-00595).

Via de consequéncia, a impugnaciio & Lei do Municipio de Ribeirdo Preto que cria
incentivos fiscais para o esporte, de iniciativa parlamentar, ndo vinga, mormente

por ndio ostentar usurpacdo de atribuigbestdo Executivo.
Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello adverte que:

..."0 ato de fegislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - e;b‘edalmeﬁte" para os fins de
instaurago do respectivo processo legisiativo - ao ato de legisiar sobre o
orgamento do Estado...” (Cf. ADI 724 MC, Tribunal Pleno, juigado em 07/05/1992,
DJ 27-04-2001- PP-00056 - Vol-02028-01 PP-00085).

: o
Sob idéntica dtica, jé decidiu o Colendo chﬁq Especial:
“Acdo Direta de lnconsgftgtiioﬁ_gﬁa?de. Llei 10.241, de 03 de setem!;ro de 2012, do
Municipio de Sorocaba. Norma que dispde sobre incentivo ao plantio e
manuten¢Go de drvores mediante desconto no IPTU (Imposto Predial Territorial
Urbanoj e dd outras providéncias. Projeto de lei de autoria de Vereador. Alegacéo
de vicio de iniciativa e violagdo oo principio da separagiio dos Poderes. NGo
ocorréncia. Lei que concede beneficio fiscal de natureza tributdria. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial no sentido de que, em matéria
tributdria, a competéncia legislativa é concorrente. improcedéncia da acdo”. (ADI

0276291-43.2012.8.26.0000, Relator: KIOITSICHICUTA, j. 26/06/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba - Lei
Municipal n® 9.923/12 de iniciativa Parfamentar que concede desconto no IPTU ds
empresas certificados pela norma ISSO 14001 - Possibilidade - Competéncia é
concorrente em se tratando de matéria tributdria, artigos 61 da Constituicdo
Federal e 24 da ConstituicGo Bandeirante - Precedentes do STF - Acdo

improcedente”. (AD!I 0276316-56.2012.8.26.0000, Relator: SAMUEL JUNIOR, j.

Pdgina 9 de 10
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Resp: 77D

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

26/06/2013}. Por tais raz8es, pelo meu voto, julgo improcedente a presente agdo

direta.

De tal sorte que o Parlamentar, esta legislando sobre matéria de interesse

local, cuja iniciativa é concorrente, e ndo se revela contraria a Constituicdo.

Quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar p® 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragéo, a},redagéo, a alteragdo e a
consolidagao das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da Constituicdo

Federal. ‘ N

N .

Por’ fim, insta salientar que o qudrum necessario para a -aprovacdo do
projeto deve observar o disposto no art. 46 paragrafo primeiro inciso |1 da Lei Orgéanica, voto

favoravel da maioria absoluta.

-
Ante*ao exposto concluimos pela Jegalidadé e constitucionalidade do

_ N |
prcjeto. Sobre o mérito, manifestar-se-d o Spgéraino Plenario.
- L’_,.-i"

E o parecer. .

D.l., aos 24 de margo de 2017.

W

Aparecida ge Lgpgties Teixeira

Procuratigya\- DAB/SP 308.298

De acordo com o parecer juridico.
Encaminhe-se ao Presidente da Comissdo de Justich e Redagdo para deliberacio.

osta

Sh1E324.506

Karine Bar
Diretora Juridi
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer ao Projeto de Lei n® 35 /17

Ementa do Projeto: Acrescenta inciso VII ao artigo 22{ da Lei n® 3.915/2005

(Cddigo Tributario Municipal), na forma que especifica.

£

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e dad 0 seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, ] Ode abril de 2017.

Ty . FAYORAVL‘L F

i )O&LJ A%
”3}" ‘ o< o4 ()

. Ver Dalva Berto
ol L5 T L/ ( ﬁ.": E R f;w,}"" e o “v El ":?W“ - T JRTn fer el "E‘
oS Bt K {sn /'M MBROS/‘—\ o |FAVORAVEL"| CONTRARIOY

\
&) | ()
[ /)( er. Aldemar Veiga Junlqr

/ QQQR’i m@Qkﬁ/ ~ <) ()

Ver. César Rocha = =

/ /G/Cf 1 o0 | ()

Ver. "fose Henrique Contj

< 2

<) ¢ )

/V er. Roberson Costalor;éa
/
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Resp:

D
CAMARA MUNICIPAL DE VALINIfl_fJS

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 35/2017

1iDO NO EXPEDIENTE EM SESSAQ DE Z_ﬁ@ﬂj ﬁ_

PRESIDENTE

Assunto: Acrescenta inciso VII ao artigo 221 da Lei n°® 3.915/2005 (Codigo
Tributario Nacional), na forma que especifica.

s

PARECER: Analisado o projeto, conforme preceitua o art. 39 do regimento
interno, esta comissdo nada tem a opor em relacdo as questoes financeira

e orcamentarial .
VOTO FAVORAVEL CONTRARIO
e
Gilberto Borges — Gipa z P
H

Presidente - PMDB

Dalva Berto
Membro - PMDB

)

A\

L

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM

Kiko Beloni
Membro - PSB

V4

Resultado do PARECER

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 19 de abril de 2017.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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Resp: /).)

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO DIA DE %ﬂ/&
Vi

{

Aprovado por unanimidade e dispensado de

] Segunda Discusséo em spssio de O_ZJQ_J:/ 123
Providencie-sg'e et segui uive-se,

Dr. André C. Melchert

Riretor Legislativo

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
9/17 - Autégrafo n.° 51/17 - Proc. n.° 848/17
' LE| N°
|Recebido
05 Maip y
\6 M q,_ Acrescenta inciso VIl ao artigo 221 da Lei n°® 3.915/2005
{Cédigo Tributario Municipal), na forma que especifica.
Patricia Moraes Bonei
Matricula 23.341

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito.do Municipio de
Valinhos, no uso das atribulig:c')es que lhe sio conferidas pelo artigo 80, inciso !ll, da

Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Céamara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seglﬁinte Lei:

Art. 1° O artigo 221 da Lei n® 3.915 de 29 de setembro de
5005 (Cédigo Tributario Municipal), que trata da arrecadacdo da taxa de licenga
relativa a veiculacdo de publicidade em geral, & acrescido do inciso VI, com a
seguinte redagéo:

“Art. 221. (...)
(...)

VII- A veiculagab de publicidade em geral tera a respectiva taxa d
licenca de veiculagdo quando esta for realizada por empresas
sediadas e/ou localizadas no Municipio:

a) lsenta: para empresas classificadas como
Microempreendedores Individuais — MEI;

b) Reduzida em 50% {(cinquenta por cento): para Microempresas
- ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP enquadradas no

Simples Nacional;” %

P
Rua A.ngelo Antdnio Schiavinalo, n® 59 -- Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (,
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1 Els.
- Resp.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
Po P.L. n.° 35/17 - Autégrafo n.° 51/17 - Proc. n.° 848/17 Fl. 02

| Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

| P;efeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
| Prefeito Municipal

!

Camara Municipal de Valinhos,
aos 02 de maio de 2017.

Istael S aro
President

7 ar

uiz Mayr Neto
1°/Secretario

Alécio Maestro Cau
2°!Secretario
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TRAMITAGAO
DATA COMISSAO
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Ldler| ExPeyiede

PROCESSON— 4514 | 10—

Plawhnoo

Dey Tun Dt
MY

L75

et
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4
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

1 ,l:’lrsoc N9 84’?, ’Z
] RaF::f:%z;:
PROCESSO N° T /

N°® do Procassa: 2512/2017 Data: 24/05/2017 —'
Oficio n.® 51/2017 GERAL

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Oficio n® 736/2017 - DTL/SAJI/P, Veto Total ao
Projeta de Lei n® 3517, que acrescenta inciso V1! ao

I artigo 221 da Lei n® 3.915/2005 Cadigo Tributario
Municipal), na forma que especifica, de autoria do
vereador Veiga,

AUTUAGCAO

Aos dias do més de Z L’/of de 20 ,‘}

nesta cldade de Valinhos, na Secretaria da CAmara Munlcﬂ autu: o proc?so como adi nte;sa !Ié.
Do que paralconstar, fago estes termos. Eu

Diretor de Sd‘cretarla. 0 escrevl.




aa - .

C.M.v.

roc Qﬂ ?9‘
PREFEITURA DE ?;S'N%Jﬁ

;“ .
} VALINHOS &

C.M.v. 4

Oficio no ] Proc. N2
tCio n® 736/2017-DTUW/SAJIP Fls

R
P ———,

Valinhos, em 24 de maio de 2017.

Excelentissimo senhot Presidente:

Cumpr[mentando Vossa Exceléncia, comunico-lhe
que, nos termos ..do al‘hbo 54 "6aput“ da kei’ @rganlca do Municipio de
Valinhos, VETEF TOTALMEL,WNT.EW@«F‘hjeto de. W;_er e /g“r Autografo e

YYYYYY
Xu.

51/2017, de aut\ Hb Vereador “Aldernar Veiqa Jﬁhrow&“que “acrescenta
—'—.w—-w—s———j

na forma que f"‘ca”ns“?i"éﬁte Mbe er‘nenfos &6 sfan‘tes 108 autos do
pnocessggédfﬁr% five {4 V&§720175PMV §§ &4 )
\S,f?%\& %, ﬁ;f’:éij’x L h g '

T ,VE}sclarego por oportuno tu % azé#es\,ide veto
seréo eﬁcamlhaésé ng’prazo legai estabelecido no artl’g‘ 'ééﬁiica it’, e em
seu § 10, da Lei O

tratada peiq{‘ ﬁgje‘éﬁb Eel aqm:g f contranao mtere ¢ ié [f
o

-r-

rhca do Murymploade Valmho”J adla%'\&e‘iﬁ’@?ue /2 matéria

) é§ 15 = )
7 *.va e ié‘“:, E <
“‘m- ,%f . AG* %ngbjer reitero a Vossazfﬁxceleqﬂmé 0s protestos

de mlnhgelégé‘daconslderﬁgao eja patenteado re»gbeﬂo e M}M
5"%% P X L W it ;3 . _n’ﬁ T

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipa

A

Sua Exceléncia, o senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia CAmara Municipal de

Valinhos (MBAC/mbac)

PAGO MUNIGIPAL — PALACIO INDEﬁENDENCIA Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005

Fone: (19) 3849-8000 — e-mall: imprensa@valinhos. sp.gov.br ~ Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




PROCESSON

TRAMITAGAO
DATA COMISSAO
| 2oll
t
_
X o PED.

plensiio

Dep. ’af:?»o

Bz

P on

MiTwo VU

O 45011

C:&MA]'RA MUNICIPAL DE VALINHOS
1 ‘I
i CMY,
‘ 4B
' i glrschl Ng—.ﬁ_j_%‘-
PROCESSO N | I Respsmn
[

]
|_VETOf e 917 k

aoP.Ln® 35 Iﬁ .
L "

q

r N° do Processo: 2538/2017 Data: 26/05/2011

Veto n.° 872017

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lai n® 35/17, que
acrescenta inciso VII ao artigo 221 da Lei n° 3.915/2005
Cédigo Tritutdrio Municipal), na farma que especifica. g2
autoria do vereador Velga. aut, n.° 051/2017)

L —

Veto. TS MANTIDO por_IT KO votos

om Sessode__1 > _J ) 1>
Providencle-se o am segulda arquive-se,

Israel Scupenaro
Prasidente

AUTUACAO

Aas ,; 2 é dias do més de Mm‘o

dezol:_?’

nesta cidade de Vallnhos, na Secretaria da Camajﬂu%autz o procmo N:a v,
Do que para constar, fago astes termos. Eu ? - ( v .

y -

Diretor de Secretaria, o ascrevi.




PREFEITURA DE &MV 25% 11

. Proc. N@
' VALINHOS - %,,l _

C.M.v.
! Proc. N2 i
MENSAGEM N° 050/2017 ;Ls W
sp.
| ] _ o P ) \ﬂ/
F"‘\ N9 dvo-Processo: 2538/2017 Data: 26/05/2017
= Veto n.° 8/2017 VETO TOTAL
o -
\ 9
Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n° 35/17, que
0N acrescenta inciso VII ao artige 221 da Lei n° 3.915/2085
Cadige Tributdrio Munisipal), na forma que especifica. de
auloria do vereador Veiga. aut. n.° 051/2017)
o-
s
-l
"
O
<
C
""‘%\
f . 3’; T

f%,}h;@ﬁ,@gdente

-
*

Erceleht;fl
520, meﬂ hY gf ?

w%’ g 5""’ z; E EN > - W;»’;Eiv 3 /}; % E .
¥ i 3 N
L DA Ronug‘ﬁ*" N

% : ] o !
*«\% fﬁf N ? e Eg fwwf‘ #
x?,%gi“ £ o uf?fpr‘hg%n ﬁ@go Vossmceler)éﬁ j %Mermos do

ﬁ" fm”""

arligo 53, inciso. Ilfi Eﬁﬁ% 57&? %put ‘e artigo™8@, inciso l‘)g)r"déwLel (5rgamca do
Municipio, encamlhhb»{pms ﬁAZ@ESwIE VETO TOTA’i;y ref%’ren‘fes ac Projeto
de Lei «ggw“f %mque %acresceqta inciso T{j;;f’%g w;rt[gr”}! ~da Lei n°
3. ‘l15!§ﬁg§ _i(f_\gdlgoﬁiér i‘}b“ﬁ”tafm mgw,g_“clga1),~na fdfﬁé é&;}gplflca"“rgmetldo
a este Poder Exec‘u\fi}b ﬁeé&bﬁu? x@é’f&p“‘ﬂﬁé 1 ,fvcomfdfﬁomumcado
termpestivamente atravgg do Oflcw/ﬁ n¥ 75%!17! DTL:'SAJII’Fs com fundamento nos
elementos constantes nos autos do processo admmlstratlvo n° 9.306/2017-PMV.

Importa destacar que este Executivo, em consonancia
com os ditames e principios constitucionais, notadamente os concernentes 2
Administracéo Publica, (legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia,
publicidade, supremacia do interesse ptblico sobre o particular etc.), adotou a
postura de sancionar projetos de lei que — a seu critério — nao contenham
ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a preservagdo do
interesse publico.

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — GEP: 13270-005
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VALINHOS Rf;p._@ﬁz’,

' C.MV.
| Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE Proc. Na_ 54§ 1

Fls.
Resp.

O projeto de lei referido contém disposigdes que
ofendem a Lei Orgénica do Municipio e, portanto, as Constituicoes Federal e

-1

Estadual, por forga do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos artigos
2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que é causa de veto,
consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal fundamental do Municipio,
apesar deste Poder Executivo reconhecer os louvaveis esforcos do nobre
Vereador autor da propositura, Aldemar Veiga Junior, em aprimorar a legislagéo

tributéria. : T
e S W
{,}wﬂ‘; 4 . v - M?y «’“5
. EN d.,.'\ s .‘gﬁh A w e W «géﬁ LA,

A. O VICIO DE INICIATIVA-: - - /
,wﬁ WATIVA 1 | <y
ﬂ L g R El M;h. );

" ‘Mg “",., ‘;f

S i

. d @Pwmm ak Li6l.om. questEoR
Vereador a«G ;e:g }I: ﬁi;orre que a propria Lei Orf
Jm mmsq Ir respeito

)

.G Vcl'lﬂhQS“% BUT “¢p) i gipio Fundamental em sel ait.

_— aos Po?i Bt /s’éﬁr*lndep@ndeptes e“ﬁé"“ momcb& ?n rg si, ol%éeyando se

| a distln &"%{»ﬁb’ Estado que..emerge, do af'f 2° h’;f@onsntwgao da
- Republita Federé’tl ’Eg 6 Brasil e do art. 5° da’“‘*@pn%%rtmgao f@'fw de Sao

wnﬁg»

Paulo, '\empreo principie”da stinéttia, resguard r‘ﬁqwﬁ elcama a

nl a;rda\'Munimpao de

I " #ﬁ g5, W

; ! separagéo e«mm;% N M”ﬁ e C ¥ é ;fﬁ% i,'fffé;,\

‘ ! N \ . & éﬁ@aqao de fungee§ no Est Mﬁ%gﬁo brasileiro,
! através do sistema de. kre]os e éoﬁtrapesos dos deno kpa’do§%ﬁderes embora

Mw-r

estabelegg“{wﬁamona entr‘ee esses @.!]Ies dar e ,.su sw’:/?\ependenmas
?,vl’

e

exatagn”éute %E;i‘q:@y%‘}} a»t:§ul: gﬁﬁé‘“‘fu’ﬁiﬁz; der atl’“é;uﬂg}r I Prmclplo é
} consagrado na%eqétltmgé %ﬁ%ﬁé"&“@ Egtadyal% Qpc“é;ﬁséquenma na Lei
|

| Organica do Municipio de Valinhos,

5 o e
| Ocorre que, com tal iniciativa, © nobre Vereador autor
i do Projeto de Lei ora vétado acabou por ofender o disposto no art. 80, XV, da Lei

Orgénica do Municipio e no art. 47, XVIi, da Constituicao Estadual, in verbis:

‘ LEI ORGANICA

| Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de
outras atribuicbes previstas nesta Lei QOrganica:

PAGO MUNICIPAL — PALACIO IND%PENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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@ PREFEITURA DE Vi, 290}
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XV - enviar 4 Cdmara Municipal projetos de lei relativos

ao plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento anual,
divida pablica, operag6es de crédito e tributos municipais;

bron ne B4%, 14

. Fls. T T
CONSTITUICAO ESTADUAL ReSIﬂ:

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além

i de outras atribuigbes previstas nesta Constituigao:

XVil- - enViar & I,§§seﬁ3ﬂ;nfela Legislativa projetos de lei
relativos éb”” Slano p?ﬂnanual / dir _ﬁgtnzes org:am‘éﬁténé%,j‘brgament

anual, leld ﬁqa e operagoes.dp cré“qlto (seﬁ‘[’jgntﬁs g s originais)
o 'f o il
\ﬁ - N ; /?

ot .
- %
e

ST et w »,Aias P a.ﬁpm;eiqggdaz@mqugﬂpm épda _alterar taxa de
ul ‘\a{&eﬁi\ Vi é@‘ﬁ}COdlgo Fribuitario do Munieihis, in eVitavelmente

‘%lr

£

St
-

I
O
A8 ol b

L mterferé}gé;prgh
. Chefe dsé ngdﬁ{<; |ve razdo pe[a qual fido" godegla éser prof;)oéto por
é‘ ‘#i - Sk

Veread ¥ hest O ),5 i
? W\Q"‘ é’" Cy W TR ey
o # ﬁ@f&fj R
Il. DA cgmmwﬁﬁb)s AO mragssﬁﬁulauco ; w-m? >
’i vtk ,w* {’ y Eﬂ Xl
"‘x.smm g f‘ Q%&s’” . &' matérid cafffraria (i)été“éss;ef publico, na
medida em que a redu adda axag de hcenga de ub da‘{ FaA uma reducao
1 P e
de recelta:q[] 0 Mum‘glgo*haﬁt tem condlgues de sgportanwnegte’”t’fé-@anagde grave

dehgg 0.ar. 14 da Letq?wﬁg ngsgblllda‘d@ Fiscal

- \

crise edand a @
sem a aprei;};?é B?"eS lfd; @lﬁp‘éd&oggréarﬁ‘af%ﬁ@fﬁﬁaﬁelro razéo pela

qual tal disposicio é contrarla ao lgtéressgdd coletlwda‘d"” vallnhense

«5
m‘mpal 0 que é uma p*rqrrngg%tﬁra ex&lu$lva do

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAJIO DE 2000

Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio
! de natureza fributéria da qual decorra rendncia de receita deveré estar
! acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei Je diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das
‘ seguintes condigdes:

PAGO MUNICIPAL — PALACIO IND%:ENDENCIA Rua Antonio Carlos, 301 — Céntro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fane: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp. gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
S |




PREFEITURA DE &ﬂ%%&ﬁgﬂg
VALINHOS ::- % F—
&ﬁfhgﬁ%ﬁ %
S5

lll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS Resp._ X~

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a

boa intencao na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questio, o

projeto de lei é vetado da forma como se apresenta, uma vez que contraria o
interesse publico vigente.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Prolletq de” Lei rTEADSS/2017 as- quals submeto a elevada
apreciagao dos QQnes Edls qu%?\compfc;e;n esta Colenda Cas mg;glslatrva
i

Cohtandb ciom a compreén%ao dds |}ustres Vereadores,
renovo, ao ensejc"' g; nroteé.fo& dewrﬁlnha elevadamconsudferagao e declarado

o]

£ OB e A ,..m!?%{ i - \1\
187
Rk

1

A

Sua Exceléncia, o senhér

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Gamara Municipal de

Valinhos (GJ/g))
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CAMARA MUNICIPAL DE VALFNHOS
ESTADO DE SAO PAULO S 7/
f?ls. N 2 Sg t
Resp.. )

Parecer DJ n® 1%2017

ssunto: Veto Total n2 09 ao|Projeto de Lei n? 35/2017 que “Acrescenta inciso Vil ao artigo
21 da Llei n? 3.915/2005' (Cédigo Tributdrio Municipal), na forma que especifica”.
Mensagem n2 050/2017.

. \
A Diretora Juridica.

Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei n.2

155/2017, aprovado pela Camara Municipal, que “Acrescenta inciso Vil ao artigo 221 da Lei n®
1E\'.QIS/ZOOS {Codigo Tributdn‘c‘ Municipal), na forma que especifica”.

Para tanto, Tas razdes do veto justifica que a aprovacio da lei afrontaria o
I1‘erenamenq:‘.o juridico vigente por vicio de iniciativa, supostamente violando aos artigos 12 e

80 da LOM, artiéb 20 da CF/88 e aos artigos 52 e 47 da Constituicdo Paulista.

E, ainda, que a lei seria contraria ao interesse publico, na medida em que a
reducdo da taxa de licen¢a de publicidade traria uma redugiio de receita que o Municipio
ndo tem condigbes de suporj‘tar neste cendrio de grave crise econdmica nacional, o que
ofenderia o art. 14 da Lei dé Responsabilidade Fiscal sem a apresentacio de estudo de

impacto orcamentario financeiro razdo pela qual tal disposi¢do seria contraria ao interesse

da coletividade valinhense.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideracdes.

A competéntia legal da Cadmara para apreciagio do veto consta do artigo.
27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a Constituicdo

Federal.
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Py

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo,
a qual compreende a deliberagio e a san¢o, ou seja, é a fase de estudo e deliberacio sobre
o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagio, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

Trata-se dejintervencgdo do Executivo na construcio da lei, em respeito ao

principio de freios e contrap

apreciagdo tanto pode resultz

I A sancdo tr
ser expressa ou tacita (art.

‘concordancia, de modo ford

2s0s consagrado na sistemdtica constitucional. Sendo que esta

ar no assentimento ou sangdo quanto na recusa ou o veto.

ansforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo podendo
53 LOM). A sancdo é expressa quando o Executivo di sua

nal, no prazo de 15 dias Uteis contados do recebimento da

!proposigéo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art. 53,

1

;san(;ﬁo ticita é qudndo o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestacio de

)discordéncia (art. 53, ll, LOMY)

l, LOM). J4 a

|
rt. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo de
ez dias dteis, enviodo ac Prefeito que adotard uma das decisdes
sleguintes:

h-sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

It - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em sangdo,
sendo obrigatdria, dentro de dez dias, o sua promulgacio pelo
Rresidente da Cémara;

It - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposicdo de Lei impedindo,
dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto (art. 53, Iil, LOM),
que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado, nos

termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse ptiblico, vetd-lo-¢ total ou
parcialmente, em quinze dias iiteis, contados da data do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

A C'Mlvl
ESTADO DE SAQ PAULO 43
Proc. N2 B} 7?‘
35 -

Fls.

recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito horas, go
Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

I

| '§ 12 O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o
| texto integral de artigo, pardqgrafo, inciso, alinea ou item.
l

§ 2°. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria nio vetada,
everd encaminhd-la para publicagdo.

§ 32. A Cdmara deliberar¢ sobre a matéria vetada, em um tnico

turno de discusséio e votacdo, no prazo de trinta dias de seu
recebimento, considerando-se aprovadt quando obtiver o voto
] ” P

avordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

42. Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
| nterior, 0 veto serd inclufdo na Ordem do Dia da sesséo imediata,
. obrestadas as demais proposicées, até sua votagGo final.

52. Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para
ue promulgue a lei em quarenta e oito horos, caso contrdrio, deverd
! fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual prazo.

, 6°. A manutencio do veto ndo restaura matéria suprimida ou
odificada pela Cémara.

! Quanto ao ;Eazo para apreSentagdo do veto verifica-se conformidade com
L disposto no artigo supracitado, uma vez que o autégrafo foi recebido em.03/05/2017 (doc.
anexo) e o oficio n® .736/201J DTL/SAJI/P que comunicou o veto foi protocolado na Cimara

em 24/05/2017, logo, tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou dua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto juridico. No
segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de vantagens e

desvantagens, julgando a proposicio como contraria ao interesse publico.

A razdo juridica do veto fundamenta-se exclusivamente na alegacdo de
vicio de iniciativa. Respeitosamente, discordamos dessa, ocasido em que reiteramos os
termos do Parecer Juridico n? 078/2016, no qual o Departamento luridico analisou a

proposicdo, em atendimento 3 solicitacio da Comissdo de Justica e Redagdo, opinando pela

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos,sp.gov.br
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) C.M.V.

ESTADO DE SAO PAULO  proc. ne B1E, (2
Fls.

Resp. ()

legalidade e constitucionalidade da propositura, destacamos o seguinte trecho extraido do

parecer:

Em recente acérdiio, encontramos orientacéio contrdria que se apoia
no faTo de que, em matéria tributdria, a competéncia legislativa é

concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE).

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
na lei|que institui incentivo fiscal, pois @ norma ndo estaria versando
sobre| matéria orgcamentdria, nem aumentando a despesa do
Munigipio.

Assim| o Colendo Orgéio Especial vem acolhendo tal tese

(constitucionalidade), alterando entendimentos contrdrios, conforme

-as ementas de recentes julgados:

Aciio Direta de Ifitonstitycionalidade n° 0171108-49.2013.8.26.0000

Comarca: Sdo Paulo

Requer!ente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Presidente Prudente

R‘élatol Ruy Coppola

Voto n* 25.990

Actio direta de Inconstitucionalidade. Lef Municipal de Presidente Prudente, de
iniciatita parfamentar, c'ﬁspondo sobre a alteracdo da base de cdlculo para o
efeito de cobranca da taxa de licenca e fiscalizagdo para empresas de moto
taxistas naquele municipio. Inexisténcio de afronta a qualquer artigo ou
principio da Constituicdo Estadual,

Orientagdo do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgdo
Especial. Acdo improcedente.

Ag¢lo Direta de Inconstitucionalidade n° 0282214-84.2011.8.26.0000 voto n°
29.221

Autor: Prefeito do municipio de itapecerica da serra

Réu: Presidente da Cdmara municipal de Itapecerica da serra
Piginadde 9 , g
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Fls

Resp
P'oc '\JO 4 i)—
Comarca: SGo Paulo Els. ﬁ/
Relator: Des. Luiz Pantalefio Resp,

Lei n® 2.040, de I2 de dezembro de 2009, do Municipio de Htapecerica da Serra,
que altera os incisos Il e il dg Lei Municipal n® 639, de 19 de dezembro de 15990,
que institui o Cédigo Tributdrio do Municipio de tapecerica da Serra.

Arguicdo de inconstitucionalidade. Redugdo de aliquotas da taxa de
Funcionamento. Iniciativa parlamentar. Rejeiclo de veto e promulgacdo pelo
Presidente da C&mara Municipal. Competéncia co;ﬁum e concorrente (ari. 61 da
CF e art. 24 da CE). inexisténcia de aumento de despesas.

Preseryagio do independéncia e harmonia dos Poderes.

Const;[ucionaﬁdade reconhecida. Agfio improcedente. Liminar cassada.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°: 0204846-62.2012.8.26.000

Camarfl:a: Sdo Paulo

Autor (s): Prefeita Municipal de Socorro

Réu (S}; Presidente da Cémara Municipal de Sotorro

Acdo U‘rr'reta de Inconstitucionalidade - Lei complementar municipal n® 180, que
afterou o redacdo do inciso V, artigo 41 do Cédigo Tributdrio do Municipio de
Socorrg, isentando do IPTU os contribuintes aposentados que atendam aos
requisitos estabelecidos - Vicio de iniciativa - Invasdo & esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo —Inocorréncia—Competéncia legislativa
concorlente em matéria tributdria - Inexisténcia de ofensa a Constituigdo
Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdo Especial e do Supremo Tribunal

Federa)l - AcBo julgada improcedente.

Ademqis, essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal
Federal. Em acdrddo, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou

consighado:

“O texto normativo impugnado dispSe sobre matéria de cardter tributdrio,
isengbes, matérig que, segundo entendimento dessa Corte, é de iniciativa
comum ou concorrente; ndo hd, no case, iniciativa [parlamentar] reservada ao

Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a

Pigina 5 de 9. K

Ru; Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.My,

) ' ; Proc. Ne__ﬁ__/ 2%

Fls,
Resp,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  CMV.  gyqr  pq

C.M.V. Pro 2
roc NO 8113./ f’} Fls-ﬁﬁw
Fis. Resp. \le'//

Resp. @

-y

propdsito de vicio de iniciativa referente & matéria tributdria” (ADi 3.809/ES,

Jj- 14.6,07. Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).
Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA
A0S ISTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAQ DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGAJPA IMPROCEDENTE” (AD! 2659/SC - Min. NELSON JOBIM, Julgamento:
03/12/52003, Publicagdo D1 06-02-2004 PP-00022).

“ACAO.DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 2150256-96.2015.8.26.0000

Requerente: Prefeita do Mupnicipio de Ribeirfo Preto

Requerido: Presidente da-Cémara Municipal de Ribeirdo Preto

Comarca: Ribeirdo Preto

Voto ng22130

A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n2 13.510, de 20 de maio d 2015, que:

“dispde] sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do Municipio de

Ribeirde Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa parlamentar. Alegacdo de
afronta| ao artigo 141, pardgrafo 22 dg Lei Orgdnica do Municipio, que
determ.rlna a politica fiscal a ser desenvolvida pela Municipalidode e
contrariedade aos artigos 144, 174, pardgrafos 2¢ e 62 da Constituigdo
Estadual e 165 da ConstituicGo Federal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei
tributdria mais benéfica. Competéncia concorrente. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e Orgdio Fspecial. Inconstitucionalidade néo configurada.

Improcedéncia,

(-]

Cumpre anotar que o parémetro especifico do controle de constitucionalidade

de Lei Municipal é a Constituigdo Estadual, cuidando-se de ofensa indireta que
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y

nio admite o controle abstrato de constitucionalidade por violagdo as leis de

diretrizes orcamentdrias {norma infraconstitucional).

No caso em comenta, em que pese entendimentos divergentes, @ acdo €

! improcedente, pois nio se cogita de vicio de iniciativa ou afronta go principio

da sep&rag:c’io de poderes.
|

Na hiéétese, a norma impugnada versa sobre matéria tributdria e n@o
orr;amt:tdria. Destarte, ndo hd que se falar em invasdo de competéncia do
Poder Executivo, tendo em vista prevalecer a competéncia concorrente para
legislar sobre a matéria (artigo 61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo

Estadugl).
|
Neste sentido:

“Merece prosperar a irresignagdo. E isso porque o acdrddo ora em andlise

entendeu invidvel e edicfo de legistagdo, por iniciativa de membro do
parlamento municipal, dispondo sobre matéria tributdria. Sem razdio, contudo.
Esta Corte j6 se pronunciou, em diversos oportunidadés, pela plena
possib}lidade da iniciativa parlamentar, em edigfo de legislagfo acerca de
tributgs, vez que néo hd vedago, de indole constitucional, a impor reserva de
r'nfcfatf! a ago Chefe do Poder Executivo sobre esse tema (...}J". (Decisdo

monocdrdtica proferida no RE 328950 / SP - SAO PAULO (Min. DIAS TOFFOLI, DJ
15/06/2010).

“RECURSO  EXTRAORDINARIO  CONSTITUCIONAL £  TRIBUTARIO. E
CONCC!JRRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO EM
MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO PROVIDO”.

| {Decistio monocrdtica proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN LUCIA, DJ
0%.02.2010).

“CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA ACS
| ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
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Y

EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUGAO E
{SENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPEITADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE" (ADI 2659 / SC, Relator (a): Min. NELSON JOBIM,
Juigar{vento: 03/12/2003 Orgdio Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo, DJ 06-02-

2004 A’P—OOOZZ, EMENT VOL-02138-03 PP-00595).

|
Via dﬁ* consequéncia, a impugnacdo & lei do Municipio de Ribeirdo Preto que

crig iq'centivos fiscais para o esporte, de inicigtiva parlamentar, née vinga,
morménte por nGo ostentar usurpagdo de atribuicbes do Executivo.

|
Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello adverte que:
.."0 ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios
juridicbs de ordem fiscal, nfo se equipara - especialmente para os fins de
instautagdo do respect;‘vo processo legislative - ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado..” (Cf. ADI 724 MC, Tribunal Pleno, julgado em
07/05/1992, DI 27-04-2001- PP-00056 - Vol-02028-01 PP-00065).

Sob identica 6tica, jd decidiu o Colendo Orgdo Especial:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03 de setembro de 2012,

do Mynicipio de Sorocaba. Norma que dispde sobre incentivo ao plantio e

manutencdo de drvores mediante desconto no IPTU (Imposto Predial Territorial
Urbanc}a) e dd outras providéncias. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Alegacfio de vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separagdo dos
Poderes. Néo ocorréncia. Lei que concede beneficio fiscal de natureza tributdria.
Precedentes do Suprema Tribunal Federal e deste Orgdo Especial no sentido de
que, em matérig tributdrio, o competéncia legislativa & concorrente.
Improcedéncia da og¢do”. (ADI (276291-43.2012.8.26.0000, Relator:
KIQITSICHICUTA, j. 26/06/2013).

“ACAO' DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba - Lei

Municipal n® 9.923/12 de iniciativa Parlamentar que concede desconto no IPTU
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CAMARA MUNICIPALDE VALIN \|,-|os
ESTADO DE SAO PAULO pro \ A
Fls.
Resp. @
ds empresas certificadas pele norma 1550 14001 - Possibilidade - Competéncia é

concorrente em se tratando de matéria tributdria, artigos 61 da Constituicdo
Federal e 24 do Constituigdo Bandeirante - Precedentes do STF - Agdo

improcedente”. (ADI 0276316-56.2012.8.26.0000, Relator: SAMUEL JUNIOR, j.

26/06/2013). Por tais razdes, pelo meu voto, julgo improcedente a presente
1
acdo djreta,
De ta| sorte que o Parlamentar esta legislando sobre matéria de
interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e ndo se revela contrdria

a Constitui¢Go. (gn)

‘ Ante o exposto, quanto as razdes juridicas do veto opinamos por sua

rejeiciio diante da inobservincia de ilegalidade ou inconstitucionalidade na propositura

| vetada. J4 no que concerne s razdes politicas para derrubada do veto nio cabe a esta

Diretoria opinar competindo exclusivamente ao Plendrio sua analise e apreciagio.

E o parecer.

1
’ , D.J., aos 31 de maio de 2017.

Karine Barbarin
Diretora Juridica< OAB P n2 224.506
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2017-5-29 Camara Municipal de Valinhos - Autégrafo n.? 51/2017 ao Projeto de Lef n.° 352017
‘\. ' " c.M -V. J_ 5% 3 ‘7 q\
. . ‘ A Proc. Ne i)
Autégrafo n.c 51/2017 ao Projeto de|Lei n.° 35/2017 Fls 7
Resp.— )
Datal 02/05/2017
Assunto: Autégrafo ac Projeto de Lei n.o 35/2017 - Acrascenta inciso Vil ao artigo 221 da Lei n® 3.915/2005 (Codigo Tributario Muncipal), na forma
que especifica. '
Tramitacoes
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| Assunto: Manutenciio de Veto

Valinhos, 19 de junho de 2017.

¢

Senhor Prefeito

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,

comunicar-lhe que o Veto Total aposto ao Projeto de Lei n.® 35/ 1!7 que “acrescenta inciso VII
ao artigo 221 da Lei n® 3.915/2005 (Cédigo Tributario Municipal), na forma que especifica.”
foi mantido em sessdo realizada em 13 de jun'ho de 2017.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideracéio e respeito.

i ISRAEL SC
Presidente

S. Exa., o senhor
ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito do Municipio de Valinhos
Pago Municipal
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