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LIDO EM sEssAoDE 01 702 /1%
Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ses):

Justica e Redagéao
PROJETO DE LEI N° J/O 12017 %/Finangas e Orcamento

Obras e Servigos Pabli
° [] Cultura, Denominagé

ENDO PLENARIO
~ OLENDO P
=

Passo as maos .de Vossas Exceléncias, pafa analise e

“~apreciagdo, o incluso Projeto de Lei < /2017 que /‘Dispbe sobre a
brigatoriedade " das clinicas, prontos-socorros, hospitais’ e quaisquer

Q stabelecimentos de saiide publica ou privada, a informarem, em local visivel,
nimero de pessoas due aguardam o tempo Wgstlmago par§ o atendimento
édico”,

Justificativa:

Z
A garantia a saGde implica, quando necesédArio, o pronto
atendimento ou, pélo menos um atendimento em pr’é’}:o razoavel e de forma
adequada. _ _
3 Z A
Ao procurar os estabelecxmentos de salde, o cidadao necessita
de atendimento imediato, portanto, necessario se faz que seja ,mformado ao
paciente o tempo, que devera aguardar, bem como, o nlimero de pessoas que serio
atendidas antes dele, podendo auxilid-lo na permanéncia ou & procura de outro

estabelecimento.

= -~

Submeter um paciente a um longo periodo de espera sem
nenhuma informagéo significa, muitas vezes, negar-lhe ¢ que preceitua o texto
constitucional: direito fundamental & salde; assim como desobedece a resolugdes
normativas publicadas pela Agéncia Nacional de Saude.

Alem disso, a matéria que versa o projeto apenas pretende
viabilizar um direito ja assegurado aos cidaddos e ndo ha qualquer criagdo de
despesas extraordinarias ao Municipio, na medida em que, o dever de fiscalizagdo
do cumprimento das normas & conatural aos atos normativos e n&o tem, no caso,
efeito de gerar despesas ao Municipio.

Por fim, temos o fato de que leis com caracteristicas
semelhantes foram analisadas pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Séo
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ESTADO DE SAO PAULO

Paulo, tendo a sua constitucionalidade confirmada, conforme pode ser constatado
ha ementa a seguir transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE DE LEI". Lei de
iniciativa parlamentar que dispde sobre a “obrigatoriedade de
divulgagio de listagens de pacientes que aguardam por
consultas de especialistas, exames e cirurgias na rede publica
municipal” na Comarca de Ribeirdo Preto. Iniciativa comum, que nao
gera despesas & Municipalidade. Inocorréncia de vicio. Reserva de
iniciativa..do Poder Executive elencada ‘numerus clausus” no artigo
24, § 2°7da Constituicho Estadual e artigo 61 da Constituicdo da
Republica. Improcedéncia da agio. 7

(Direta de Inconstitucionalidade m° 2011396-52.2014.8.26.0000,
Relator (a): "Xavier de Aquino, Comarca: Sdo Paulo, Orgao Julgador:

Orgdo Especial- Data do julgamento aOQ\,812014 Data de registro:
13/08/2014)~

Além disso nobres pares, a colocacgdo de placas inférmativas se
faz necessaria nas unidades de saude de todo municipio, com © objétivo de dar
transparéncia aos municipes.

i
{' Ante o exposto, solicita-se aes Nobres Vereadores, desta llustre
Casa nil_\els a aprovagao deste prgleto,,por _‘sua relévante importancia.
Lo
¥

Valinhos, 30 dg Janeiro de 2017.

Dr. ,léfé{ H%L -

_ Vereador - PV

N° do Processo: 240/2017 Data: 01/02/2017
Projeto de Lei n.° 10/2017

Autoria: JOSE HENRIQUE CONTI

Assunto: Dispde sobre a obrigatotiedade das clinicas,
prontos — socotros, hospitais e quaisquer estabelecimentos
de saitde pdblica ou privada, a informarem, em logal

visivel, 0 ndmero de pessoas que aguardam o temps astimado
para o atendimento médico.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L.n° 12017

Lei n° JL )Q’

zéispée sobre a obrigatoriedade da$ clinicas,
prontos-socorros, hospitais e i aéww
estabelecimentos de salde, pl’lbligfau privadd, 2
informarem, em local visivel, o numero de
pessoas que aguardam o tempo estimado para o
atendimento médico® ki?

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Mumc:plo de Valinhos, no-uso das atribuigdes que Ihe C={o) confendas pelo artigo 80,
inciso |11, da Lej*Orgénica do Minicipio, .
£
FAZ SABER gue a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam obrlgicsios 0s prohios-socorros,
clinicas, hospitais g qu.aasrmer estabelecimentos de isaldey publicﬁﬂou privados;,
estabelecidos no Municipio de Valinhos a mformaréﬂi emLocal visivel, 0 nimero de)
pessoas que ag ardamko tempo esttmad_,o:“-‘para (o] atendlme to médico,
n ;T
£ Art. 2°_As infracoes Msm&m
MW qualquer tr. 5S8Q iISpo ‘i?é'bm:_ar'r?se*ag

seguintes penalidades:

[ — multa no valor equivalente a 50 (cinquenta)
Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos — UFMV¢ *

w / -

- Dé caso dé reln0|den0@a multa sera apiicada
em dobro e, havendo nova reincidéncia,.a multa podera ser aplxcada até o triplo do -
valor inicial.

Art. 3° --Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz -~ CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 -- www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
prOC.Ne L0 117

FLS. N® 0 f

A Comiss3o de Justi¢a g Redagio, conforme 7
residente em Sessdo
iro de 2017.

dia 07 de feve

Marcos Furbche
Assisterite Administrativo |

Departa\rfento Legislativo

08/fever;iro/2017

Y rd l

i _ i t

\ k=
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Comissao de Justica e Redacéo

: . 1186 N Exeepiene et o £ 8,0 4F

Parecer a¢ Projeto de Lei n® 10 /17 /7/ P
ESIFENTE

Ementa dg Projeto: Dispe sobre a obrigatoriedad as clinicas, prontos-

socorros, hospitais e quaisquer estabelecimentos de satide publica ou privada
informarem, em local visivel, o nimero de pessoas que”aguardam e 0 tempo
estimado para atendimento.

\ B -
o _— : : . N
Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quantc & sua

Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redag@o e dd o seu PARECER da seguinte
forma:

- =

T
SR AT} riaxe

S BRESIDENTE ;o0 - gt tv, 585 %4 | FAVORAVEL] CONBRARIEE

oF

’/GWC‘ étj/\{g | :.(')J ¢ )

Xer.-Dalva Berto .
B R M L e I RN 2 R e TR o N TR PP
SRR E ] W VIBMBROS 7 i i i RAVORAY b1

Aler! AldemarVeiga Jinior

y Ver. César Rocha

S foy e~ (<) | )
- %r.ﬂJosé Henrjepe Copt

Ver. Roberson Costalogga
v

/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Projeto de Lei n® 10/2017 - Autoria do vereador José Henrique Conti, que
“Dispoe sobre a obrigatoriedade das clinicas, prontos-socorros, hospitais e quaisquer
estabelecimentos de salide publica ou privada, a informarem, em local visivel, o
nimero de pessoas que aguardam o tempo estimado para o atendimento médico”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

¥

p ~Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Financas
S,
i, : . . 5 .
e Orc;ame}tb"re!atwo ao projeto em epigrafe, de autoria do vereador José Henrique
Conti, que dispde sobre a obrigatoriedade das clinicas, prontos-socorros, hospitais e

quaisque? estabelecimentos de sadde pdblica ou privada, a informarem, em local

r

visivel, o,numero de pessoas que aguardam o tempo estimadq para o atendimento

médico.(
v

-
Ab initio, cumpre -esclatecer que a emissdo de parecer por esta

f . ¥ I I . a
Diretoria ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, uma vez que essas sio
compostas pelos repfesentantes do povo e constituem-se em manifestagdo

efetivamente legitima do Parlg_[nento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
LS

parecer nao tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou n3o

pelos membros desta Casa.

Desse modo, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo:

Artigo 38 - Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se
sobre todos os assuntos entregues & sua apreciagdo, quanto ao seu
aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e légico, quando solicitado o seu parecer por imposicido
regimental ou deliberagdo de um ter¢o dos Vereadores da Cémara.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 12 - £ obrigatéria a audiéncia da Comisséo sobre todos os projetos
gue tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem
outro destino por este Regimento.

§ 22 - Concluindo a Comissdio de Justica e Redagdio pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para
ser discutido e somente quando rejeitado, prossequiré o processo.

Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a Comissdo de Justica e
Redacdo ao papel de avaliador obrigatdrio de todos os projetos em }rémite. Para tanto,
distinguiu dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e igico.

[

“Neste $entido, observamos que j& consta dos autos parecer emitido pela

#

Comiss&o de Justica e Redagdo, concluindo pela constitucionalidade do projeto.

>

‘ N3o obstante, em atengfo & solicitagio da ngisséo de Finangas e

0r<;amen_>o passamds 3 andlise técnica do projeto .em epfngfe considerando os
- i

aspectos constitucionais, legais e juridigos. 7. = ©
P v
¥
Inicialmente, ressaltamos que a Constituigdo Federal cogferiu aos
- s INPPU . .
Municipios a comp‘gfenma para legislar sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a legislagdo-estadual e federal, no que couber (art. 30, incisc 1 e Il, CF),

€Omo no caso em questio.
Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete .ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bern-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

{..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangfo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiagio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que o

/]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALlNH6§

ESTADO DE SAO PAULO

Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Ademais, a matéria de que trata o projeto, no que concerne as

clinicas, prontos-socorros, hospitais e quaisquer estabelecimentos privados de saide,

nao se amolda a nenhuma das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do

Executivo, consoante estabelece a Constituigdo do Estado de S3o Paulo de observancia

obrigatdria pelos )Vlumcnpuos: .

B VAR

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe @
qualguer membro ou comissGo da Assembléia (sic) Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, oo Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
LConstituicdo. u

I

§ 22 - Compete, exclusivdy vﬁzente ao-Governadpr do Estado o iniciativa
das leis que d:sponha@ sgb';‘e

1 - criagéio e extingdo dé cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacfio da.respectiva
remuneragdo;

Z- criagdo e extingdo das Secretarias de Estadp e 6rgfios da
administragcdo publica, observado o disposto no drt. 47, XiX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradorio Geral do Estado e da Defensoria
Puablica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR}

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracdo,.reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - cringGo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notarigis e de
registros ptiblicos.

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:
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ESTADO DE SAO PAULO

! - criggdo e exting@o de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracio direta e autdrquica, bern como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

It - crigg8o, estruturagdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e
érgdios da administracdo ptiblica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Ademais, a matéria de fundo \veiculada referente aos

estabelecimentos particulares insere-se no dmbito do Poder de Policia, o qual consiste
3 .
a e ~ -~
na faculdade do.Poder Piblico de impor agbes ou omissdes no resguardo e na atengo

do intetl'ésse publico.

> O Cédigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos: > - - {

et
e

Art. 78. Considepatse pgﬁéfr*ve policia atividade da administragéio
publica que, limitando™ ou disciplinando direito, interésse (sic) ou
liberdade, regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
intéresse (sic] piblico concernente & seguranga, & higiene, & ordem,
cias costumes, & disciplina da producdo e do mercado, o exercicio de
atiyidades econémicas dependentes de concesséo .ou autorizacéo do
Poder~ Publico, a tranqiilidade (sic) pablica ou ao respeito @
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

=
.

No entanto, quanto aos prontos-socorros, hospitais e quaisquer
outros estabelecimentos publicos de satide, ponderamos que a jurisprudéncia
majoritdria entende que configura ingeréncia do Poder Legislativo na seara
administrativa, vez que compete ao Chefe do Executivo a administracio dos servicos

publicos prestados por seus érgios.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A esse respeito, colacionamos julgados do Tribunal de Justica do

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 5.198/16 do
Municipio de Taubaté Lei, de iniciativa parlamentar, que

prevé a obrigatoriedade de a Administracéio Pdblica

municipal dar publicidade acerca da listagem de

pacientes que aguardam transferéncia, hd mais de 48

horas, do Pronto Socorro Municipal dg Taubaté para os
hospitais publicos da regiéio. Usurpacdo de atribuicdo
pertinente a atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo,
na medida em que se trata de matéria de gestdo
admini;trativa, cabendo ao prefeito gerir os bens publicos.
Ofensa ao principio da separagdo dos poderes* mediante
violagiio da reserva da Administragdo na prestacéio de
servicos piiblicos e na organizacdo e funcionamento dos
6rgiios publicos do Poder Executivo. Infringéncia, ajnda, ao
principio da razoabilidade. Inteligéncia dos artigos 52 47,
incisos N, XIV e XIX, alinea ‘o', 13T|e 144 da Constituicdio
Estadual. Ag¢Go direta julgada procel:lente para detlarar a
inconstitucionalidade .dd lei~ (TJ SP Adin n? 2160557-
68.2016.8.26 0000-‘{ Relator Mdrc:o Bartoli. Data de
Julgamenta’ 08/02/2017, Orgdo Especial).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI N
6.178/2014, DO MUNICIPIO DE OURINHOS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
FIXACﬁO DE CARTAZES CONTENDO. INFORMACOES SOBRE
PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS EM CASOS DE OBITOS,
EM HOSPITAIS E CLINICAS LOCALIZADOS NO MUNICIPIO.
Obrigatoriedade imposta a clinicas e hospitais publicos.
Determinacdo de confecgio de cartazes e distribuicdo pela
Secretaria Municipal ‘de Saude. Inconstitucionalidade. Afronta
aos arts. 58, 24, 28, i e 47, Ii, XIV e XIX. Matéria que envolve a
administrac@o de servicos piblicos, de reserva do Executivo.
Auséncia, por outro lado, de indicagéo da fonte de custeio das
despesas geradas com a Lei. Possibilidade, entretanto, de
aplicacdo da lel a hospitais e cdlinicas particulares, diante da
competéncia concorrente do  Municipio.  Critérioc  de
interpretacio conforme & Constituicdo. Procedéncia parcial do
acdo, restringindo a determinacéio a hospitais_e clinicas
particulares do Municipio, com exclusdo da expressdo "Serfo
confeccionados e distribuidos pela Secretaria Municipal de
Salde, inserta no pardgrafo unico do artigo 12",

,?‘
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(T)-SP, Relgtor: Xavier de Aquino. Data de Julgamento:
27/05/2015, Orgdo Especial).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n2
2.968/08, do Municipio de Tieté, dispondo sobre a colocacio de
placas e/ou cartazes impressos em reparticbes piblicas.
Inicigtiva parfamentar. Vicio de iniciativa, por invasdo de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Artigos 52, 24, § 22,
25, 47 e 144, da ConstituicGo Estadual. Inconstitucionalidade
reconhecida. Ag¢do procedente. (TISP. ADI n? 9054035-
73.2008.8.26.0000. Relator José Robertp Bedran. Data de
Julgamento 25/03/2009. Orgdo Especial).

!D.este modo, para adequag¢do da matéria a comp\:aténcia do legislativo
sugerimos a“supressdo da expressdo “publica” que consta no artigo 12 e na ementa

!
do projéto, de maneira a limitar a obrigatoriedade aos estabelecimentos particulares,

de form\a~a ndo adentrar na competéncia do Executivo na administra¢io dos servigos

publicos! _y “1

- i el ’ - s
N&do obstante, cabe a_gresgs‘nta‘i; que o assunto ndo se encontra
™

pacificado na jurisprudéncia da Corte Paullsta, vez que apesar da maioria dos julgados

concluirem pela inconstitucionalidade de leis em casos andlogos, a exemplo do
, . g . AR . . . .
recentissimo acordao-acima colacionado, igualmente verificamos decisbes favoraveis,

L . .
como a que consta da justificativa do projeto.

. J& quanto as penalidades que constam do art. 22 do projeto,
acreditamos serem irrazodveis. Considerando que o Decreto Municipal n2 9.368, de 06
de dezembro de 2016, fixou o valor da unidade fiscal do Municipio de Valinhos em RS
163,98, temos que a multa no caso de descumprimento da obrigacéo corresponde ao
valor de RS 8.199,00, sendo aplicada em dobro ou triplo nos.casos de reincidéncias.
Assim, em atencdo ao principio da razoabilidade (art. 111, Constituigiio Bandeirante)

sugerimos a reducio do valor da multa.

Outrossim, guanto ao caput do art. 22 atentamos para a necessidade

de afteracdio da redacdo, vez gue menciona inciso no artigo anterior que inexiste.
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ESTADO DE SAOQ PAULO

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagio das leis, conforme determina o paragrafo tinico

do art. 59 da Constituicio Federal.

Ante todo o exposto, atendidas as sugestdes acima delineadas a
proposta reunird condi¢bes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plendrio.

~~E 0 parecer.

/(' ~-' D.J., aos 22 de fevereiro de 2017.
f

WSurdes Teixeira
dra=PAB/SP 218.375

[

rd
~ = Procurs

4

deliberac3o.
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C.M.V. 2510

(-

Proc. N°;
Fls. {5
Resp:
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n® 10/2017

Assunto: Dispée sobre a obrigatoriedade das clinicas, prontos-socorros,
hospitais e ‘quaisquer estabelecimentos de saude publica ou privada, a
informarem, em local visivel, o nuimero de pessoas que aguardam € 0
tempo estimado' para o atendimento.

PARECER: Analisado o projeto, conforme preceitua o art. 39 do regimento
interno, esta comissdo nada tem a opor em'relacéo as questdes financeira
e orcamentaria:

VOTO FAV( i?AVEL CONTRARIO
el

Gilberto Borges & Giba

Presidente - P -+ —

.Dalva Berto
Membro - PMDB ™

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB ﬁ
/ o

\%x /

Aldemar Veiga Junior b
Membro - DEM I
A P

Kiko Beloni /
Membro - PSB

/

r
Resultado do PARECER....L.AVG I Y S i

Sala de Reunides do Plenério da Camara Muﬁicipal de Valinhos.

Em, 09 de margo de 2017.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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e, Y0 %
Fis. ki
R Resp: L
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS

ESTADO DE SAO PAULO

R
Comissio de Obras e Servicos Publicos

Parecer 2o Projeto de Lei n® 10/17

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade das clinj
socorTos, hospitais € quaisquer estabelecimentos de saudé publica ou
privada, a informarem, em local visivel, o numero de pessoas que
aguardam e o tempo estimado para o atendimento.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto e, com relacdo a sua
proposta, da o seu PARECER da seguinte forma:

Valinhos, 06 de Abril de 2017.

EMENMBROS . So ke XRAVOR CONTRA;

e 5 | )

- \ ATécioCau

~}

Eddo# Secafim

/
i MO«V s (| )

/ Luiz Mayf Neto
e

“Rodrigo Fagnani - Popé
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TRAMITAGAO

1] F

DATA COMISSAO - .
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

do2y

2017 v 30
. " Prorl\:ql\}{ 0 / (?\
[Jloq EXD e

PROCESSO N° / =

C TR ;

C FO.

[

PROCESSO N°

cost Emendan® O
an D 0 .
th b -L n io /_J % _l

I— N¢ do Processo: 1024/2017 Data: 14/03/2017 -l
Emenda n.? 1 ao Projeto de Lei n.? 1042017

Autoria: VEIGA, GIBA, DALVA BERTQ, XIKO BELONI

Assunto: Altera os Incisos | e Il do artige 2° do Projeto
de Lei 10/2017, que dispde sohre a obrigatoriedade das
clinicas, prontos socarras, hospitais e quaisquer
estabelacimantos de sadda pdblica ou privada, a
informarem, am local visival, o ntimero de pessnas que
aguardam o tempo estimado para o alendimente médice.

L _

AUTUAGAO

Aos dias do més de . de 20

nesta cidade de Vallnhos, na Secretaria da CAmara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, faco estes termos. Eu _

Diretor de Secretaria, o escrevi.




Proc :\0 J ’24{ il

Fls.

5{::5_(\ LN

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO ¢ v
Proc. N*; 91%0 / [?‘
1b

Fis.
Resp: ) @/
EMENDA MODIFICATIVA N° 12017 AQ PROJETO DE LEI N° g aﬁz
LIDO EM SESSAO DE .

Encaminhe-se & (s) Comissao (Bes):
justi¢a e Redagdo
Finangas e Orgamento

Obras e Servigos Publicos

" Cultura, Denomlnagao /8ocial
srae penaro
Os vereadores Aldemar Veiga Jumor (DEM “Berto

(PMDB), Gilberto Aparecido 'Borges Giba (PMDB) e Kiko Belom (P / apresentam
com fundamenta no -art. 140, § 4° do Regimento Inter?l‘o para ‘consideragdo do
plenario dessa Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda Modificativa ac Projeto de
Lei n%10/2017, no que se refere ao dispositivo capitulado no Artigo 2°.

{
g - |
4 é--;
EMENDA N° 12017 AO PROJETO DE LEI N° 10/2017

Yy

Altera os incisos | e Il do aftigo 2° do Projeto de Lei
10/2017, .que “dispée sobre a obrigatoriedade das
clinicas, prontos socorros, ,ho’sr.;itais e quaisquer
estabelecimentqos de sailde puablica ou privada, a
informarem, em local visivel, o nﬁmgro de pessoas

que aguardam o tempo estimado para o atendimento
médico”.

Art. 20, (..))

0 - | /i o fldo) 7
7
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+ C.MV
- T Proc. N }0,2,9/“___1-1
Fls. ol
Resp. N~

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  Poc " 0,},}0 1+

Resp: 1)
-~

| — na primeira infragio o estabelecimento sera advertido
e notificado pelo ndo cumprimento da prestagao da informagédo no tempo estimado;
I — na constatagdo da reincidéncia o estabelecimento

sera multado no valor equivalente a 10 (dez) UFMV — Unidade Fiscal do Municipio
de Valinhos.

-
Hnd i

Valinhos, 10 de margo de 2017. ¢

[l A e g™
; 5

Dalv. rto
Vereadora A HMDB

- si ) s
L J .
e Kiko Béloni
Vere - PSB
e e s R o
. N° do Processo: 1024/2017 Data: 14/03/2017 !

Emenda n.° 1 ao Projete de Lei n.® 10/2017
Autoria: VEIGA, GIBA, DALVA BERTO, KIKO BELONI

Assunto: Altsra os incisos [ 8 |l do-artigo 2° do Projeto
de Lei 10/2017, que dispde sobre a obrigatoriedade das
clinicas, prontos socortos, hospitais e quaisquer
estabelecimentos de salide piiblica cu privada, a
informarem, em local visivel, o niimero de pessoas que
aguardam o tempo estimado para o atendimento medice.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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4
"

oo, 240, 1+
X

Fls.

Resp: /D

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

prOC. Ne AOcH /17

FLS. Ne 03
RESP. Q’

A Comissdo de lustica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
do dia 14 de mar¢o de 2017.

‘%

L
Raquel Carla dos Santos

Assessora -
Departamento Parlamentar i
14/margo/2017 »
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'

C.M.v.,

Proc. N’:_f&l[{ / 4 ?\
Fls. oYy

Resp: e

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  Froc. N*; 0% 60 / ?4"
Fis.

Resp:
p V=

Parecer DJ ne Zé /2017

Assunto: Emenda n? 01 ao Projeto de Lei n? 10/2017 — Autoria dos Vereadores
Aldemar Veiga Junior, Dalva Berto, Gilberto Aparecido Borges e Kiko Beloni — Altera os
incisos | e Il do artigo 22 do Projeto de Lei n? 10/2017, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade das dlinicas, prontos-socorros, hospitais e quaisquer
estabelecimentos de satide publica ou privada, a in?ormarem, em local visivel, o
nimero de pessoas que aguardam o tempo estimado para o atendimento médico”

-

LIS

£~
-

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costg

- |3

e

Trata-se de andlise e parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, de

autoria dos Vereadores Aldemar Veiga Junior, Dalva Berto, Gilberto Aparecido Borges e
Kiko Beloni que altera os incisos | e Il do artigo 22 do Projeto de Lei n2 10/2017, que
“Disp8e sobre a obrigatoriedade das clinicas, prontos-socorros, hospitais e quaisquer
estabelecimentos de satide publica ou privada, a informarem, em local visivel, o nUmero

de pessoas que aguardam o tempo estimado.para o atendimento médico”.

Inicialmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se a

analise técnica do projeto.

Pdgina 1de 3 /5{
% (e
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T

b I

C.M.v.

Fls.

Proc. N*; {5702‘(, 1+
25

Resp: é}

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

= C.M.Vv,
ESTADO DESAOPAULO -t 940 , 7%
Eis. aéo
Resp: VD,
T~

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correciio apresentada a um dispositivo
de projeto de lei ou de resolucéo.

$'12, Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
%

no todo, o artigo do projeto.

§ 22. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 3% Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos
termos do artigo:

§ 42 Emenda modificativa é &~que se refere apenas a
1 . M
~ - £ ~ -
redacdo do artigo, sem alferar'a sud substincia.
o I

e .
§ 52 A emehdadpresentada G outra emenda dehomina-se

-

subemenda.

Art. 141. N8o serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relacio direta ou imediata
com a matéria da proposigdo principal.

$ 12. O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo teré o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacdo.

§ 22. Da decisGo do Presidente caberd recurso ac Plendrio, a
ser proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou
emenda.

Pagina2de3

(LY

>
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'y

C.MLV.

Prog}:?l\\lf: {Da'lq / f%
Fis. Ol

Resp:

.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS—

ESTADO DE SAO PAULO FP]"’C- N°¢—%Z[£’0_/. 1?‘
S.
Resp: /;D

Desse modo, tendo em vista que o projeto atende aos dispositivos
do Regimento Interno da Camara, cingindo-se a reduzir as penalidades em atengio ao
principio da razoabilidade (art. 111, Constituicio Bandeirante), ndo se vislumbra 6bice

juridico na sua tramitag3o.

Ante o ekposto, sob o aspectorenfocado, o projeto de emenda
redine condigdes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérilo, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
f,.rv‘ * N

~- ' Eoparecer.

D.l., aos 24 de margo de 2017.

Pagina 3 de 3

Rua Angele Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



o (024, Q%
oL

Fis.

Resp. iz
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOPAULO  po'ni J%0 , /3

Eis. _,}-_3_
Resp: \/ﬂ

Comissao de Justica e Redacio

LIDOND EXPEDIENTE%
Emenda n°® 01 ao Projeto de Lein® 10 /17

Ementa do Projefo: Altera os incisos I e II do artigo 2° do/ Projeto de Lei
10/2017, que “dispde sobre a obrigatoriedade das clinicas, ntos SOCOrTos,
hospitais e quaisquer estabelecimentos de salde publica/ ou privada, a
informarem, em local visivel, o nimero de pessoas que aguardam o tempo
estimado para o atendimento, médico”.

Parecer. Esta Comisso analisou o referido Projeto quanto a sua
Constifucionalidade, Legalidade ¢ Redagéio e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhds, 21 de niargo de 2017.

Ver-Dalva Berto

TR0 MEMBROS ¥ U FAVORAVEL | CONERARIO:

/7?&/} IS

W er. Aldemar Veiga Jinior

/ Ver. César Rocha

oo Jopp AT~ (< | )

\{er.‘%sé Her;;'rque Cgnti
L 1 [

Ver. Roberson Costalogfea

[ /
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C.M.V,

Proe. N* 70e)-
Fls. " W?%—/m_q_ﬂ:_
G/

Resp:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SRAOPAULO v 240 , (-
s, o
;,esp: 5ﬁ,¢>

e

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Emenda n°01 ao Projeto de Lei n°10/2017

Assunto: Altera os incisos I ¢ II do artigo 2° do Projeto de Lei 10/2017,
que dispde sobre a obrigatoriedade das clinicas, prontos socorros,
hospitais e quaisquer estabelecimentos de satde publica ou privada
informarem, em’ local visivel, 0 numero de pessoas qfie aguardam e o
tempo estimado para atendimento.

~
PARECER: -Analisado o projeto, conforme preceitua o art. 39 do regimento

interno,.esta comissao nada tem a opor em relagdo as questdes financeira
e orcamentaria:

VOTO FAVORAVEL . CONTRARIO
) el
Gilberto Borges — Gib A s !
Presidente - PM AL -
T,
Dalva.Berto
Membro - PMDB |1 @Jﬁ
/Y8 '
Franklin D. de Lima i

Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM

Kiko Beloni
Membro - PSB

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 06 de abril de 2017.
LIDONO EXPEDIE}J;( SAO DE f_f/@ﬁ'
?kes DENTE
i
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C.MV,

Proc. N°: 70)9 / H~
As)

Fls.

Resp:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQS

Proc. N =': 3’40

/'f:}\

. ESTARO DE.SAO P, .
ssio de Qbras e’gervu;os ﬁll'LLBll_COS Fls. c.u((
Resp:

Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 10/17

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade das clinicas, prontos -
socorros, hospitais e quaisquer estabelecimentos de saide publica ou
privada, a informarem, em local visivel, o numero de pessoas que
aguardam e o tempo estimado para o atendimento.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto e, com relagdio a sua
proposta, d4 o seu PARECER da seguinte forma:

Valinhos, 06 de Abril de 2017.

, ROBers,[)n Costalonga — “SALANE”

e g@s‘&%ﬁ*fﬁm TR TR VOR | CONTRA

\'\ / P o
‘ 0 L)

_ L™ Alécio Cau

¢ )i C )

Edson Secafim
¢ Y| )

Luiz Mayr Neto
(X))

U0 No expepienTe ew sessio oe {5/ ﬂtf_/ ﬁ

PRESIDENTE
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emy 2o | g
i i M7, 4+

Resp:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHf)S/

ESTADO DE SAO PAULO

Israel
Presi

H kS
. Israel Scupenaro
Presidente

@ﬁ W

Aprovado por unanimidade e dxspensado de
Segunda Discusstio em sess3p de 25194/ 73

/’/g-
A lor Legisiativo
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Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L.n°10/17 - Autégrafo n.° 45/17 - proc. n.° 240117

% LEI N

@m?)\ S Dispde sobre a obrigatoriedade de clinicas, prontos-

Socorros, hospitais e demais estabelecimentos de
salde, publicos ou privados, informarem, em local
visivel, o niimero de pPessoas que aguardam e o tempo

3\
@tca\"" estimado para o atendimento médico.

o AR
\*‘*‘“\ﬁm

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Vaiinhe$, no uso das atribuictes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso M, da
L%i Orgénica do Municipio,
L
ﬁ . FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sa}uciona € promulga a seguinte Lei:
|
Art. 1° Ficam obrigados os prontos-socorros, clinicas,
hogpitais e demais estabelecimentos de saude, publicos ou privados, estabelecidos
no municipio de Valinhos 3 informar, em local visivel, o nimero de pessoas que
aguardame o tempo estimado para o atendimento médico.

Art. 2° As infragdes a qualquer dispositivo desta Lei
apli,l:am-se as seguintes penalidades:
- ha primeira infragao, o estabelecimento sers advertido e notificado pelo
nao cumprimento da prestacao da informacao no tempo estimado:
l- na constatacéo da reincidéncia, o estabelecimento sera muitado no valor,
equivalente a 10 (dez) UFMV — Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos/ /9/

e

- - £
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C.M.v.

Proc. Ne 9-110 Z(')N

Fls.
Resp,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Do P.L. n.° 10/17 - Autégrafo n.° 45/17 - Proc. n.° 240/17 Fl. 02

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 25 de abril de 2017.

: /)/) 1Yo
| uiz Mayl?l/d\eto‘

1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario

Rua Angeio Antdnio Schiavinato, n® 59 - Resldencial Sao Luiz — CEP 13270-470 -- Valinhos-SP
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TRAMITACAO

DATA COMISSAO

E2F)

LYY EXP.

25| Plevmnns

Den. M diso

Ll B

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

MV

roc. N2 L‘O {q‘
Els. N %_%Jn ’
— L

Resp. -
PROCESSO N° / oo

&
i ,
[

B
OFICIO

Ne_4S | 13 .
L |

mU do Processo: 2495/2017 Data: 23/05/2017 -—I
Dfizio n.” 48/2017
Autoriz; ORESTES PREVITALE

Asgunto: Oficio n° 722/2017 — DTUSAJI/P, Veto Total ao
Projeto de Lel n® 10/17, que dispde sabre a
ehrigatoriedade de as clinicas, prontos —soeorros,
hospitais e qualsquer estabelecimentos de saide publica ou
privada informarem, em local visivel, o niimero de pessoas
gue aguardam e ¢ tempo estimado para atendimento, de
uulnrla do versador José Henrique Canti. —J

AUTUACAO

Aos, dlas do més de 2 3/0 r de 20 [4

nesta cidade de Vallnhos, na Secretaria da Cadmara Mulr%al, autzo o,pro?pso,mw
Do que para constar, fago estes termos. Eu - - :

Diretor de Secretarla, o escravl. /




“OFICIO

MV

Proc. E‘JQ 39?5/ 4?‘

PREFEITURA DE

Fls. ol
’ VALINHOS - — 2

S T f P . . Q 2 40
Oficio n® 722/2017-DTL/SAJI/P Hrso“\'&:‘j"gL
) Resp,

Valinhos, em 23 de maio de 2017.

Excelentissimo senhor Presidente:

Cumprimentando Vossa Exceléncia, comunico-lhe
que, nos termos_do arh‘go 54, gﬁ”ﬁut” da Leb Qrganlca do Municipio de
Valinhos, VETEj/‘ﬁOTAlf.MﬁmE - Brojéta dg Lei m 50747, Autégrafo n°
45/2017, de autq\f‘i\zdo Vereadoﬁdos‘é’ _Henrigu Contl”‘éuﬁ “dispoe sobre a

P,
vvvvv g,

obrigatoriedade Nhﬁgpitals e demais

e ehmcas ”'p”?ﬁﬁtog“espcéfrm§

P

estabelecimen(o$.c et BbIiASS il Frivades informirem, om local

_ gjl fdéjgjque aguardam e o ltenp fegt:madq para o

b kS
atendiiie to! 431 _”g”‘*”g stoar),te» Js elembntgs/éqﬁs antes nos-autos do
process1 151 ragfgop '9.206/2017- PMV i ji\i’ g
g gy e
&‘zy 3 ‘ igg svg 0 o N;’“““"W.},_

aé Esclare%g PO eporturs, ques

visivel, g%

?.

*’f“a‘
seréo eﬁéagnmlgaﬁésma prazﬁ@ﬁgestabeIeCIdo no ar’glg', 54!
seu § 1°, da‘ @pa “@éz §Mnﬁi§f§fo de Valinhos, aci;é;ffﬁ%do gue a matéria
tratada pelo Proje Lbl or réjerrdmgera despesasﬁ/Exec!yjIVO

,_.«aw L $g“§ﬁ &W; W;;m

A W

& e \: § ‘{}i ~AQ. ems\?e,‘,,reij:ero a Voss ég}ele,agma oéxprotestos
de minha eleva 6hsn g&a&@gﬁd&eh’téadg res,jéé d/ valn

z’j
ORESTES PREVITALE J
Prefeito Municipal

A
Sua Exceléncia, o senhor
ISRAEL SCUPENARO
Presidente da Egrégia CAmara Municipal de
Valinhos (MBAC/mbac)

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005

Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




TRAMITAGAO

| |

DATA COMISSAO

2043

i €M 240 ;L
Proc. N2 ]
‘ * Fls. "5’7‘;_)
A Resp.
PROCESSOQO N° ¢l / esp 2~

12y Juwilis |
7T .
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Veto n.? 8/2017

Autoria: ORESTES PREVITALE

i
‘OF 1‘1‘ q/ H‘Q Assunto: Veto Total do Executiva Municipal as Projete de

Lei n® 1072017, que dispie sobre a obrigatoriedade de

clinicas, prantos —secorros, haspilais o demais
estabelecimentos de sadde, piblicos ou privados,

informarem, em local visivel, a nidmero de pessoas que
aguardam e o tempo estimado para o atendimento médico, de

]_autoria do vareadar José Henrique Conti. Mens. 49/17) __I

Vato%MANTIDO poriﬂﬁj.ﬂ_:}r:o_tos
em SessAo de S, OO —

Providencie-se @ &m seguida arquive-se.

lsrael Scupenaro
prasidente

AUTUACAQO

Aos, dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municlpal, aufuo o processo, como adiante se va.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.

i
I -
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206/2017-PMV. g
Importa

cdnform comumcado

destacar que este Executivo, em

consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
Publica
impessoalidade; eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico

concernentes a  Administragéo (legalidade, moralidade,
sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que — a
seu criterio — n&o coritenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu

bojo, visando a preservagéo do interesse publico.
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O projeto de lei referido contém disposicdes que

! ofendem a Lei Organica do Municipio e, portanto, as Constituicbes Federal e
| Estadual, por forga do disposto nos artigos 1° e 6° do texto orgénico, nos
! artigos 2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que é causa de
veto, consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal fundamental do

Municipio, apesar deste Poder Executivo reconhecer os louvaveis esforcos do
nobre Vereador autor da pr0p03|tur::g Jqse Hennque Conti, em aprimorar o
atendimento med ico reallzadﬁ”ém |n§t|tu1“g:’ées publrcaspe pr;vadas

o ; . “ B i ‘}"“;’
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CONSTITUIQA'O ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o

e

aumento de despesa ptiblica serd sancionado sem que dele

J——

conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para

.-

atender aos novos encargos.

-

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a
créditos extraordinarios. '

i
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Maculados os artigos supra citados, vez que
indubitavelmente o presente projeto de lei implicard na necessidade de

C.M.V.
Proc. N¢ ’2!10 / ?+ o
33

Fis.
Resp. CQ/

ernpregar recursos financeiros pUblicos na aquisicdo e instalagdo de novos

| sistemas de atehdimento ao publico que possibilitem a inser¢é&o do nimero de

| pessoas e contabilizem o tempo estimado para seu atendimento, gerando um
aumento das despesas inerentes a tais procedimentos.

Desta forma, como o projeto ndo estabelece a

origem da receita para atender as novas despesas da Municipalidade,

| demonstrada ests a incompatibilida_g?e de suas disposicbes com os artigos

supra transcritos. - h '
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ORESTES PREVITALE j&NIOR
Prefeito Municipal

Ao

Excelentissimo senhor

Israel Scupenaro

Presidente da Egrégia Camara Municipal

i Valinhos/SP (PMB/pmb)
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ESTADO DE SAOPAULO c.mv
Proc. Ne 9.{/0 / 79‘

Fis. 24

Resp. e W4

Y

iParecer DI ne _{S} /2017

IAssunto: Veto Total n2 08 ao Projeto de Lei n? 10/2017 que “Dispbe sobre a
‘obrigatoriedade de as clinicas, prontos-socorros, hospitais e quaisquer estabelecimentos
de satide publica ou privada informarem, em local visivel, o nimero de pessoas que
aguardam e o tempo estimado para atendimento.” Mensagem n2 49/2017.

|ﬁ Diretora Juridica ‘
'Dra. Karine Barbarini da Costa

|

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei n.2
10/2017, aprovado pela C&mara Municipal, que “Dispde sobre a. obrigatoriedade de as
clinicas, prontos-socorros, hospitais e quaisquer estabelecimentos de saude publica ou
privada informarem, em local visivel, o numero de pessoas que aguardam e o tempo

estimado para atendimento”

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alegou a inconstitucionalidade do
projeto, ou seja, vetd de ordem juridica.

|
Consta da fundamentagdo que o projeto ofende o art. 51 da Lei Orgdnica

do Municipio, bem como art. 25 da Constituicio Estadual, uma vez que estaria criando

despesa publica sem a indicacio dos recursos disponiveis.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para aprecia¢do do veto consta do artigo
27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgénica em simetria com a Constituicdo

Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo,

a qual compreende a deliberagdo e a sangfo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre

Paginalde &
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Fis.

CAMARA MUNICIPAL DE VAL

ESTADO DE SAO PAULO
C.MV.
Proc. N2 '2({0 1’7[

A Fis. 25
| Resp. (D~

I o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto

‘ aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de interven¢do do Executivo na construgdo da lei, em respeito ao
principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional. Sendo que esta

H apreciag3o tanto pode resultar no assentimento ou sangio quanto na recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo podendo
ser expressa ou tacita (art.i53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo dd sua
concordancia, de modo forr_i'nal, no praze de 15 dias uteis contados do recebimento da
proposicdo de lei, resultanté de projeto aprovado pelo Legislativo {art. 53, I, LOM). Ja a
sancdo tacita é quando o' Executivo deixa passar esse prazo sem manifestacio de

discordancia (art. 53, Il, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo
de dez dias dteis, enviado ao Prefeito que adotaré uma das
/! decisbes seguintes:

I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

Il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
san¢Go, sendo obrigatéria, dentro de dez dias, a sua
promulgagdo pelo Presidente da Cdmara;

Il - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar sangdo & proposi¢do de Lei impedindo,
dessa forma, sua transformacdo em lei, manifestando-se através do veto {art. 53, I, LOM),
que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado, nos

termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-
fo-d total ou parcialmente, em quinze dias tteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo. do veto.

Pégina 2 de §.,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAOPAULO gt 200 43

Fls.
Resp. @

§ 19 O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd
o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo
vetada, deverd encaminhd-la para publicagéo.

§ 32. A Cémara deliberard sobre a matéria vetada, em um unico
t:urno de discusséio e votagdo, no prazo de trinta dias de seu
recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o voto
favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 4¢°. Esgotado, sem deliberagcdo, o prazo estabelecido no

pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da

sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicBes, até sua
] votacdo final.

§ 52. Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual
prazo.

§ 62 A manuteng¢do do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cdmara.

Quanto ac Prazo para apresentacdo do veto verifica-se conformidade com

o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em 02/05/2017 (doc.

anexo) e o oficio n? 722/2017- DTL/SAJI/P que comunicou o veto foi protocolado na Camara
|

em 23/05/2017, logo, tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
Hlegalidade da proposicdo ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto juridico. No
segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de vantagens e

desvantagens, julgando a proposi¢do como contraria ao interesse ptiblico.

Sendo que no caso em tela configura-se hipétese de veto juridico total,

vez que fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposi¢do.

' Péglna 3 de 6., %
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS -

Fls. IF

C.M.V,
ESTADO DE SAO PAULO Proc. Ne X760 , 13

———

Resp. (]
\W i

Nesse particular, temos que a razio juridica do veto fundamenta-se na

alegagdo de criacdo de despesa sem indicagdo de recursos (art. 51 LOM e art. 25

'Constituigao Estatual).

i Preliminarmente, cabe observar que este Departamento Juridico quando
fda tramitagdo interna do projeto se manifestou acerca do assunto, por meio do parecer
juridico n? 48/2017, sugerindo a supressdo da expressdo “publica”, o que ndo foi acolhido,

-sendo mantida a obrigagdo para os hospitais publicos.

Ocorre que, ao obrigar para os estabelecimeéntos publicos de saude o

projeto estaria criando despesa publica sem ao menos indicar genericamente a fonte de
|

custeio, o que afronta o art. 51 da Lei Orgénica do Municipio, bem como art. 25 da

|
Constituicdo Estadual. A esse respeito vejamos recente julgado do Tribunal de Justiga de Sdo

Paulo:

Adin n$ 2051.413-62.2016.8.26.0000 ~ 540 Paulo

Voto n? 34.663

Autor: |PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
[tein25.978/15)

Rel. Dels. JOAO NEGRIN! FILHO Voto n? 19.183

[.]

b) Quanto a fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sema
respectiva indicagio da fonte de custeio.

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condigbes (ADIn n2 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn
ne

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADiIn n®
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j, de 08.04.15; ADin n2?
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. |. de 08.04.15 dentre cutros no mesmo
sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto a esse ponto.

Disciplina a Constituicdo Bandeirante:

Pégina 4deb
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“ Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica serg sancionado sem que dele conste a indicagéio dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.”

!
i

No caso concreto, embora a Lei Municipal n2? 4.865, de 28.09.15, ndo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sua promulgagdo, constou em seu art. 32 : “As despesas decorrentes
' com ajexecuglio da presente Lei correrdo por conta das verbas proprias do
orgamento, suplementadas se necessdrio.” (fls. 24).

Ora, 'as leis que criam despesas e perpetrem g indicagdo,
emboﬂp genericamente, do fonte de custeio, ndo devem ser declarodas
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima consequéncia, na
inexeqluibiﬁdade da norma no mesmo exercicio.

] :
No meo sentido o posicionamento do €. Supremo Tribunal Federal:

“Acdo| direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n? 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remunera¢io dos servidores piiblicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegacbes de vicio de iniciativa legislativa
farts. 2237, X, e61, § 19 i, g, du Constituicio Federal); desrespeito ao
principio da isonomia {art. 52, caput, da Carta Magnag); e inobservancia-da
exigéncia de prévia dotacdo orcamentdria {art. 169, § 12 da CF). 4. Nio
configurada a alegada usurpagiio de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam o
revisdo geral anual de remuneracéo dos servidores publicos. 5. Distin¢éo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdio geral anual do
remuneragao dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para
ambas as situagbes. 6. Auséncia de violaclio ao principio da isonomia,
porqugnto normas que concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tais reojustes sefjam devidamente compensados, se for o caso,
ndo dfrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacgio
orgamentdria prévia em legislacdo especifica niio autoriza a declaragiio
de inconstitucionalidade da lei, impedindo téo-somente a sua aplicacéio
naquele exercicio financeiro. 8. A¢lo direta ndo conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes :
ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepilveda Pertence,undnime, D)} 3.4.98; AD!
2339-SC, Rel. Min. limar Galviio, unéinime, D} 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgoda improcedente.” (grifei AD! 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMIAR MENDES)

[.]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO  C.M.V.
240 , 1%

Proc. N2

Fls.

%4
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Assim, no entendimento da Corte Paulista as leis que criam despesas e

[perpetrem a indicagdo, embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, sendo, no entanto, inexequiveis no mesmo exercicio. Ocorre
que, no caso em guestdo projeto ndo traz qualquer indicacdo dos recursos disponiveis para

custear as novas despesas.

Ante todo 6 exposto, quanto a razdo juridica do veto opinamos por sua
manutencdo, considerando que ndo foi acolhida a sugestao deste departamento para
exclusdo da expressdo “puplica”, mantendo-se a obrigagdo para os estabelecimentos
publicos de sadde sem a indicagdo, ainda que genérica, dos recursos disponiveis para
atender aos novos encargos,conforme recente entendimento do Tribunal de Justica de Sao

Paulo.
E & parecer.

D.).,, aos 31 de maio de-2017.

yrdoso Barbosa
B/SP 308.298

De acordo com o parecer juridico.
Encaminhe-se a Presidéncia para conheciménto & demais providéncias.

ni dmsta

AB/SP n2 224.506

Karine
Diretora
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2017-5-29 Camara Municipat de Valinhos - Autdgrafo n.® 45/2017 ao Projeto de Lel n.° 10f2017

" C.MV. A
Autégrafo n.° 45/2017 ao Projeto de Lei n.2 10/2017 E{;’C Ne 35;0 / /4
Resp. V)
L~y

Data; 25/04/2017
Assunto: Autéirafo a0 Projeto de Lei no 10/2017 Dispde scbre a obrigatoriedade de as clinicas, prontos-socorros, hospitais e quaisquer

estabeleciments de saude publica ou privada informarem, em iocal visivel, o nimero de pessoas que aguardam e o tempo estimado para

1
atendimento.

Tramita¢des Proc. N®

Remetente: Présidéncia Res;p. ’

Destinatario: ORESTES PREVITALE @
Envio: 02/05/2017 - Prazo: 23/05/2017

Objetive: ENCAMINHAMENTO PREFEITURA

C.MV. J-({.b / 7:’\
49

Sequéncia: 1

Documenﬂo Principal
|
Documento Data Assunto

Projeto de Lei rJ." 10/2017 - LEGISLATIVO 01/02/2017 Dispde sobre a obrigatoriedade de as ctinicas, prontos-socorres, hospitais e quaisquer estabelecimentos
de salide pliblica ou privada informarem, em local visivel, o nimers de pesscas que aguardam e o tempo

estimado para atendimentoe.

Enviar por email

Nome
Email Destinate’]rio
Comentédric

Cancelar Enviar

hitp:#192.168.10.3Sino.Siave/Documentos/D ocumento/82977 1M




C.M.v.

Proc. N¢ 1536/ 4%‘
Fis. 17

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

AO PAULO C.MV.
ESTADO DE SA M 0 4 2

Proc. N2

Fis. l{{

Resp. 1)
7~

PARA ORDEM DO DIA DE_| 2 /%_/

PRESIDENT)

! Veto_204C ’MANTIDO gt Y yotos

. f 1 em Sessdo de
' Ayuld arquive-se.

- Providenclie-se & em

Hrator Legislativo

/
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C.MV.

Proc. N2 }f?é/ ?;‘L
Fis.
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO‘§/

ESTADO DE SAO PAULO M.V

P;'OC.. i\lg 240 / 1 ?'
Fls. q 3

Of. GP/DL/CMYV N.° 449/17

| Assunto: Manutengio de Veto

Valinhos, 19 de junho de 2017.

Senhor Prefeito

ValemB-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
comunicar-lhe que o Veto {"otal aposto ao Projeto de Lei n.° 10/17 que “dispbe sobre a
obrigatoriedade de 4s clinicgs, prontos-socorros, hospitais e quaisquer estabelecimentos de
saide phblica ou privada informarem, em local visivel, o niimerd de pessoas que aguardam e
o tempo estimado para atendimento.”” foi mantido em sessdo realizada em 3 de junho de
2017.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa-consideragio e respeito.

ISRAEL ARO
Presidente
Recebido
20 10—
| AR 00—
S. Exa., o senhor
| ORESTES PREVITALE JUNIOR G@;;ms Bondi
Prefeito do Municipio de Valinhos Patricil wicsa 224 w0
'Pago Municipal pepartamento 150
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