CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D} n2 4 90/2017

Assunto: Projeto de Lei n? 136/2017 — Autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Junior
— “Dispde sobre a concessdo de uso do Cemitério Sdo Jodo Batista na forma que
especifica”. Mensagem n2 58/2017.

A Diretora Juridica
Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da
Comissdo de Justiga e Redagdo relativo ao projeto de lei em epigrafe de autoria do Sr.
Prefeito Municipal Orestes Previtale Junior que “Disp8e sobre a concess}z"io de uso do

Cemitério S3o0 Jodo Batista na forma que especifica”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos poden ou n3o serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Primeiramente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, precipuamente sua justificativa,

constata-se informacdo de que a medida pretende transferir ao setor privado a
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prestacdo de servigos de administragéio de cemitério, haja vista dificuldades financeiras

e almejando modernizar e tornar mais eficiente servigo pablico em questdo.

De inicio, temos que a proposta em exame, no que tange a
matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, tendo em vista a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), bem como
de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os

servicos pablicos de interesse local (art. 30, V, da CRFB).
Por seu turno, a Lei Organica do Municipio de Valinhos prevé:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite ac interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes
sociais e garantir o bem estar de seus habitante$, cabendo-lhe
privativamente entre outras, as seguintes atribuitdes:

[...]

IV - organizar e prestar servicos pUblicos, diretamente ou por
concessdo, permissdo ou autorizagdo; -
13

[.]

Art. 82 Cabe a Cadmara, com a sangﬁc\;}do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a vota, especialmente:

[.]

VI - autorizar a concessao de servicos publicos;

(]

Artigo 105 - incumbe ao Poder Pdblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio,
sempre mediante processo licitatorio, a prestacdo de servigos
publicos.
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(]

§ 29 - A concessdo de servigo publico, estabelecida mediante
contrato, dependera de:

| - autorizagdo legislativa;

If - licitagdo.

-]

Artigo 106 - Os servigos permitidos ou concedidos estdo
sujeitos a regulamentagdo e permanente fiscalizagdo por parte
do Executivo e podem ser retomados quando ndo mais
atendam aos seus fins ou as condi¢des do contrato.

Do mesmo modo, verifica-se que o projeto atende aos preceitos

do art. 175 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na .forma da lei
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestogdo Ye servicos publicos.

Pardgrafo dnico. A lei dispord sobre:

| - o regime das-empresas concessiondrias e pero%issiondrias de
servigos publicos, o cardter especial de seu cohtrato e de sua
prorrogagdo, bem como as condigbes de caducidade,
fiscalizacdo e rescisdo da concess@o ou permissdo;

it - os direitos dos usudrios;
il - politica tarifdria;

IV - a obrigactio de manter servico adeguado.

Ainda, o projeto prevé observancia a legislagdo federal
pertinente, quais sejam: Lei Federal n2? 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos) e Lei Federal n? 8.978/1995 (Dispde sobre o regime de concessdo e
permissd3o da prestacdo de servigos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo
Federal e da outras providéncias).

Qutrossim, no que concerne as regras de iniciativa ndo ha

campo para qualquer vicio uma vez que a proposta parte do Chefe do Executivo, que

<

detém a iniciativa privativa para propor projetos atinentes a matéria.
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Destarte, fica clara a competéncia que o Executivo detém para
propor o Projeto de Lei em analise, ndo havendo obice legal para sua aprovagao.
Ademais, considerando que o Prefeito é o ordenador de despesas ndo ha implicagdes
quanto 2 indicagdo da fonte de custeio, que correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias préprias.

Do mesmo modo, o projeto atende aos preceitos da Lei Organica

quanto a espécie normativa (art. 105, caput, LOM).

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e ldgico,
conforme preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispbe sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracio e a consolida¢do das leis, conforme determina o

paragrafo tnico do art. 59 da Constituicao Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, o projeto redne
condi¢Bes de constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o
soberano Plendrio.

£ o parecer.

D.., aos 19 de junho de 2017.

P v
p 'g";% Cardoso Barbosa
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