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MENSAGEM N° 59/2017

Excelentissimo Senhor Presidehnte
o€ 3

=

I. DA INTRODUGAO-

Cumpririeritando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53; .inciso!l; !a’;rtigc{ !§,4', capu'f;: e artigo 80, inciso IV,.da Lei Organica
do Municipio, encafninhg-lhg’ a‘s;-RAZ(")ES DE VETO TdTAL, referentes ao
Projeto de Lei n® 91/2017-substitutivo, que “aftera os §§ 3°, 4°, 5°, 8°e 9°do
art. 164 da Lel-n° 4/877/2013, qué'criao RPPS. e 0 VALIPREYV, na forma que
especifica”, 'reﬁ}etido a e{%%e . PQ'de:r‘ ¥Eg<ecutivo‘ através do Autégrafo n°
62/2017, conforme coniunicado tempestivamente através do Oficio n° 892/17-
DTL/SAJI/P, com fundamento nos elementos constantes nos autos do
processo administrativo n® 10.647/2017-PMV.

Importa destacar que este Executivo, e
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente o
concernentes &  Administragdo  Pulblica  (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que — a
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seu critério — ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu
bojo, visando a preservacéo do interesse publico.

li. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O projeto de lei referido contém disposicoes que
ofendem a Lei Orgénica do Municipjo-e, portanto, as Constituicées Federal e
Estadual, por forga do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29 da.CF/88 e nos-artigos 5¢ e 144 da CE/89, o que é causa de
veto, consoante estabelecidg, ffo. art. 54 do diploma legal fundamental do
Municipio, apesar deste ;Dbder' Execttivo reconhecer os louvaveis esforcos
dos nobres ,Verg“addres auteres da propositura.

.

A. O ViCIO DE INIGIATIVA

O Préjeto de Lei em questao resultou da iniciativa de
Vereadores da Céamara ‘Muni‘@r‘ﬁal. QOcorre que a prépria Lei Organica do
Municipio dé Valinhes estipula com*o Principio Fundamental, em seu art. 1°,
inciso I, respeito "aes Pedéirg“ensﬁ, que, devem ser indepehdentes e harménicos
entre si, observando-se a distingdo.de furigdes do Estado que emerge do art. 2°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituigao
do Estado de Sdo Paulo, no emprego do principio da simetria, resguardando
com eficécia a separagéo de Poderes.

A separagdo de fungdes no Estado Moderno
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes, embora estabeleca a harmonia entre esses entes, garante suas
independéncias, exatamente para evitar a usurpagéo das fungdes de cada
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um. Tal Principio é consagrado nas Constituicbes Federal e Estadual e, por
consequéncia, na Lei Orgénica do Municipio de Valinhos.

O Projeto de Let n° 91/2017-substitutivo, que “altera
0s §§ 3°, 4°, 5°, 8° e 9°do art. 164 da Lei n° 4.877/2013, que cria 0 RPPS e o
VALIPREV, na forma que especifica”, remetido a este Poder Executivo
atraves do Autégrafo n® 62/2017, em suma altera a forma de escolha do

Presidente da Autarquia, bem como as possibilidades de nomeacéo,
exoneracao e mandato.

Ocorre que, com tal iniciativa, os nobres Vereadores
autores do Projetd de Léi ora vetado acabaram por ofender’ o disposto no art.
80, X! ¢ 48, I ¢ Il da Lei Organica 6GMuticinio e no art. 47, XI, o 24, § 2°, da
Constituicao Estadual,.in verbis:

&

LEI ORGANICA Q
Artigo: 80 - Compete privativamente ao ‘_Er‘éfeito, .além de outras
atribuigbes previstas nesta Lei Orgénica;

X! —iniciar o processo Ie&_;gis!ativd, na forma e nas casos previstos nesta
Lei Orgénica, : *

#§ #

Artigo 48 - :Compete, exclusivamente ag .Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre: 0
| - criag8o &' extingdo de cargos, fungc‘iés ou empregos piblicos na
administraggo direta e autérquica, bem como’ a-fixag8o da respectiva
femuneragéo; v .,

* Il - griagdo, -estrutiracfo. e atribuicdes das Secretarias Municipais e
6rghos 'dagac_fminﬁtr?“géo‘ publica;
M-..;
IV - ... (destacadc)

CONSTITUIGAO ESTADUAL
Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicGes previstas nesta Constituicdo:

X! - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta\ \
Constitligdo;

Artigo 24 - A iniciativa das feis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.
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§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixag&o da respectiva
remuneragéo;

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragéo publica, observado o disposto no artigo 47, XiX:

... (destacado)

Os dispositivos supra referidos reproduzem nos
textos organicos municipdl e estadual as previsdes contidas no art. 61, § 1,1
a) e b) e 84, Ill da Constituicao Federal:‘in verbis:

B A 3 i-ijv.
CONSTITUIGAD REDERAL:

aH

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidad8os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigéo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
I-..

il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos plblicos na administracdo
direta e autérquica ou aumento de sua remuneraco;

b} organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentaria, servigos ptiblicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

fil - iniciar o processo legisfativo, na forma e nos casos previstos nest
Constituigdo;

... (destacado)

PACQ MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENGIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Gentra — Valinhos ~ SP — CEP: 13270-005
Fone! (19) 3848-8000 — e-mail: Imprensa@valinhos.sp.gov.br ~ Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



C.MV,
PREFEITURA DE  Proc. Nﬂ”’ﬁ’é/ {3~

VALINHOS i

Assim, o projeto de lei gue pretenda alterar as
disposicbes de escolha, nomeacgao, mandato e exoneracdo do Presidente do

VALIPREV inevitavelmente interfere nas regras estabelecidas para o
provimento dos cargos publicos e nas estruturas administrativa e de cargos do
referido Instituto de Previdéncia municipal, tendo em vista que o Presidente
compbde a Diretoria Executiva do érgléo administrativo, sendo uma prerrogativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo a elaboracdo e a remessa de projetos
de lei que versem sobre tais matérias, razdo pela qual n&do poderia ser
proposto por Vereadores, como de fqto ocorreu.

Atualmente, o art. 164 da Lei 4877/13, oriunda do PL
14/2013, de origem do Poder Executivo, -estabelece queé o Presidente do
VALIPREV ¢é escolhide &, noméaﬂé)i»p‘”é@ Prefeito Municipal, devendo a

xi o Mi %’;—g;& N

nomeagao recair em spessog que possua curso de nivel ‘superior, cumprindo
um mandate’ de. “0’5} {tres%néss permitida a reconducao.. Adémais, pela lei
vigente, 0 inicio e o:tér‘mlno do mandate do Presidente do VALIPREV nao
poderao goincidir com oinicio ou o #érmino do mandate gg‘l?'refeitof.

’ Desta forma l;rrv Projeto de Lei que pretenda
modificar nqo se as’ caracterrsticas"’dé cargo de Presidente da autarquia, como
também hlpotese& de ﬂomeagao € exoneracao, acaba por interferir — direta e
indiretamente — na estrutura do VALIPREV, 0 que 66 pode ocorrer por
iniciativo do ‘€hafe do Executivo.

r
¥

’ g“-( ﬁg“ A - a > ?. .
=) n%m %%éeﬁafsfec én‘e_rente, tendo em vista que o
Instituto de Previdéncia de Valinhos é uma autarquia e ~ como tal — compde o

Poder Executivo do Municipio, juntamente com a Prefeitura e o Departamento
de Aguas e Esgotos de Valinhos.

Admitir que um projeto de lei de autoria de Vereador{*
possa modificar a Presidéncia do VALIPREV levaria a esdrixula situacdo de
outro PL também de origem do Egrégic Poder Legislativo possibilitar a

modificacao das caracteristicas dos cargos de Secretarios da Salde, da
Educagéo, do Desenvolvimento Social, de Assuntos Juridicos e Institucionais,
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do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos etc., alterando a estrutura
de Secretarias e de outras autarquias do Poder Executivo.

Mais ainda, levaria a possibilidade de um projeto de
lei de autoria do Poder Executivo propor modificagGes na estrutura de cargos
€ na estrutura administrativa desta Lidima Casa de Leis, o que nao se pode
cogitar sequer em hipétese!

Corroborang:lo 0 presente entendimento, oportuno
destacar a recente décisag-do Orgao Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Séao "Paalo, exarada em 31°de maio de 2017 nos autos da Acao
Direta de Inconstituciondlidade n° 2208090-23.2016.8:26.00’"00 em que a Lei

Ty

Complementar 4.298/15 do. Mum?:‘_ ;

. der Taquarltlnga que alterou a estrutura
H» !

do Regime Proprlo de P;eV|denC|a Iocal de atutoﬂalE parlamentar, foi
declarada mconstltuclona}: ‘Por vicio-de iniciativa, in verbis:

e ¥
5 5" ”

TJ(QP 2208090-23:2016.8.26.0000 —

Ag:ao direta de inconstitucionafigade. Lei Complementar 4.298, de 16
de novembro de 20 5, .09 Mumcfp;é de Taquantrnga -Dispde sobre
altéragdes na Lei Gompléifiéntar 4.029, de 18 dejunho de 2013, que
Ree,strutura Q Régrme Préprio de Prewdenpra Socrq! do.Municipio de

W, Faquaatrg a e-dé» gutras prowdenc:as—Ingonst.rtuc:onahdade por se
fﬁu?edz? gv “Matéria de competéntcia exclusiva 'do Poder Executivo.
Vicio deup:crat.rva Desrespeito aos artigss' 50 caput 24, §2° 1 e 2,
47, incisos H X1V 'e XIX, alinea 'a’, e 144°da Constrtwgao do Estado.
Acgo ,drocedente

,(

- , . w R ﬁgg v iﬂ
ll. DA CONTRARIEDADE AO INlﬁ:E&EMSWSEi PUBLICO

Ademais, a matéria contraria o interesse publico, na
medida em que o seu art. 1° modificou grande parte do art. 164, inclusive
§§ 4° e 8°, sendo que hé4 contradicdo insandvel entre ambos.

Dispbem o0s §§ 4° e 8° do art. 164 da medida
aprovada, in verbis:

_ 1 —
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§ 4° O ocupante do cargo de Presidente cumpriré um mandato

de 03 (trés) anos, permitida a recondugédo, podendo ser
exonerado a partir do primeiro ano cumprido.

§ 8° Durante o exercicio de seu mandato o Presidente poders
ser exonerado nds hipbteses dos incisos i il IV. V e VI do
artigo 152, mediante processo administrativo instaurado pelo

Conselho de Administracdo ou pelo Prefeito Municipal, e _na

hipétese do inciso VIl do artigo 152,

A»contradigféo insanavel reside na previsdo de uma
hipotese de exoneracéo no § 4° nao prev15ta nas hipteses-do § 8°, a saber:
enquanto o § 8° eleneamue ﬁ exohetat;.ao otorrera com o desenvolvimento de

bbbb
gg gi%

M, IV, V e VI do art. 152) ol de *Pfacesso Sumérid ‘de Destituicao (em
decorrencaaﬂa eohduta p];@vlsta no inciso Vill do art. 152), o §.4° estabelece
que a exonerégao pode ocorfef apos um-ano de mandato, sem especificar no
§ 8° como dar:se-a tal egoneragao

e

Os redatores .do projetc de lei ora vetado até
tentaram conciliar referidas. disposigées mediante a retirada do vocabulo “s6”
do § 8°, mas-ndo prewram qual |a-médneira com que se daré tal exoneragao
apés um ano. "Seria atraves de um procedimento sumarissimo? Ou seria
mediante o exermcro dos crltérl.os de conveniéncia € ‘oportunidade do Chefe
do Exgcutlva? Ou ainda mediante provocagao -dos Conselhos de
Administragao-e Fiscal do VALIPREY? Nac ha como saber, ‘pois a redagdo é
omissa, razéo pelé ‘qual também’ o i%réjeto de lei aprovado naoc pode
prosperar.

{Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardandc e enaltecendo a
boa intengéo na iniciativa dos nobres Vereadores sobre a matéria em questao,
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O projeto de lei é vetado da forma 'como se apresenta, uma vez que possui
inconstitucionalidades insanaveis.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 91/2017-substitutivo, as quais submeto a

elevada apreciacdo dos dignos Edis que compoem esta Colenda Casa
Legislativa.

Por oportuno, ressalto que esta sendo encaminhado

novo projeto de lgi sobre a matétia, aproveltando algumas das ideias dos
nobres Edis.

Cmta@do !‘com;f compreensao dos ilustres

Vereadores, renove ao ensejo 0S protestos de minha elevada consideracéo e
declarado respelto :

Vlinhos, 19 de junho de 2017,

i ORESTES PREVITALE/ JUNIOR
Prefeito Muri ipar

N? do Processc: 3136/2017 Data: 18/06/2017
Veto n.0 10/2017

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunta: Vete Total de Executivo Municipal ao Substitutive
ac Projeto de Lei n® 91/2017, que alterz os 3°, 4°, 5°, 8°

e 9°do art. 164 da Lei n°® 4.877/2013, que ctia 0 RPPS e o
VALIPREV, na forma que especifica, de autoria de todos os
vereadorgs. Mens. 59/17)

Ao

Excelentissimo senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP {MBAC/mbac)
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