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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIMENTO N.° 132 /2017

Ementa: Votos de Congratulagbes e
Reconhecimento & Comissao de Meio
Ambiente e Urbanismo — OAB Valinhos, pela
ceriménia de celebragdo ao Dia Mundial do Meio
Ambiente e emissdo de parecer juridico
concernente a mudanga legislativa requerida por
particular acerca da modificagdo da Macrozona
Rural Turistica na regido da area da Fazenda
Fonte Sénia.

Excelentissimo $enhor Presidente: .

O Vereador José Henrique Conti requer, nos termos
regimentais apés a aprovagéc em plendrio, seja inserto nesta Casa de Leis, Votos
de Congratulagbes e Reconhecimento 2 Comissao de Meio Ambiente e
Urbanismo ~ OAB Valinhos, pela ceriménia de ce[ebrég_éo ao Dia Mundial do Meio
Ambierite e emissao-de parecer juridico concernente a rﬁuqanga legislativa requerida
por particular acerca da modificaggo da Macrozona Rural Turistica na regido da area
da Fazenda Fonte Sénia.

Justificativa:

No ultimo dia 05 de junho, na sede da 139* Subsegéo Valinhos -
OAB, em cerimbénia comandada pela Dra. Raquel Lavorenti Rocha Pardo
(Presidente da 139 Subsegio da OAB Valinhos) a Comiss@o de Meio Ambiente e
Urbanismo - OAB — Valinhos, celebrou o Dia Mundial do Meio Ambiente e, tornou
publico parecer juridico quanto ao pedido de aprovagio de alteragdo de Lei,
concernente 3 modificagdo da Macrozona Rural Turisitica, na regi&o da area da
Fazenda Fonte Sonia.

A Comissdo de Meio Ambiente e Urbanismo — CMAU é
composta por Dra. Eiza Claudia Torres (Presidente); Juliane Lima dos Reis Santos
(Vice-Presidente), Mariza Aparecida Carneiro Lourengo (Membro); Karine Stenico
Bomer Gouvea (Membro) e Maria Stela Rosseti (Membro). Ao longo de sua historia,
a Comiss3o atua para consolidar as instituicoes democréticas e a cidadania no Pais,
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através da defesa da Constituigao, dos recursos naturais, dos direitos humanos, da
justica social, & pugnar pela boa aplicagéo das leis.

O parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Urbanismo — CMAU
da OAB Valinhos, aponta a preocupagio com os impactos ambientais que poderdo
ser gerados pela alteragdo legislativa pretendida que afronta os interesses da
coletividade, por ferir os principios e preceitos constitucionais.

Restou claro, que a4 medida que os projetos sdo produzidos para
atender demandhs especificas, em separado das necessidades do municipio,
desrespeita o planejamento urbano em sua integralidade sistémica, bem como,
contribui com o crgscimento desordenado da regi&o.

E cedigo, que qualquer alteragdo no zoneamento deve observar
as diretrizes e o conteido do planejamento urbano estipulado pelo Plano Diretor e
suas normas subjacentes, preservando, assim, a unidade do conjunto de normas
urban|§t|cas municipais. E neste contexto que se busca afastar alteragéo pontual e
néo fundamentacia vda Lei de Zoneamento, haja vista,"que metamorfoses desta
natureza ndo respeitam o planejamento urbano proposto pelo Poder Publico no
Plano Diretor.

Por fim, as atuais discussdes em torno no meio ambiente
tornaram-se norteadoras de tomadas de decisbes em ambito mundial, levando em
conta 0 bem-estar social das geragdes futuras. E necessario o nosso envolvimento
de modo a orientar as politcas e agbes no sentido de fazer as mudangas
necessarias, e dar a individuos, organizagdes voluntarias, institutos e governos uma
maior compreensdo dos problemas ambientais existentes, auxiliando-os e
incentivando-os a uma atuagéo mais firme.

Ante o exposto, solicito aos demais colegas nobres Vereadores
que votem favoravelmente ao requerimento e, que, apds a aprovagao, seja
encaminhado Oficio & Presidente da 139® Subsegdo da OAB de Valinhos Dra.
Raquel Lavorenti Rocha Pardo e a Presidente da Comissédo de Meio Ambiente e
Urbanismo OAB Valinhos Dra. Elza Claudia dos Santos Torres.

Valinhos, aos 12 de junho de 2017.

Dr. José Henrique Conti
Vereador - PV
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PARECER da CMAU - COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO DA OAB

VALINHOS, quanto ac pedido de aprovagio de ALTERAGAO DE LE],

CONCERNENTE A MODIFICAGAO DA MACROZONA RURAL TURISTICA da

empresa 01 FS EMPREENBDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA & Municipalidade de

\Aralinhos, referants ao empreendimento imobiliarlo denominado QUINTA DAS
GUAS.

O presente parecer partiu da selegdo dos principios e preceitos ditados por nossa
Constituicao, seja de fonma expressa em artigos, aqui, mencionados, mas também,
implicita, como 08 Principios da Prevengdo e da Precaugdo, plenamente
recepcionados pelo NOSso Ordenamento. Assim, nossas nomas infraconstitucionais
devem atentar-se'a Lei Maior, a fim de que o que fol sistematizado por ela n&o seja
ferido e, por conseguinte, estas, inclusive as municipais, nfo venham a ser
consideradas inconstitucionais.

Cumpre esclarecer que 4 CMAU néo compete tecer qualquer julgamento sobre o
projeto do empreendimento imobiliario, se ele é bom ou ruim, mas posicionar-se
quanto ao aspecto juridico, concemente 4 mudanga legislativa requerida pelo
empreendedor.

Em que pese o pedido do particular interessado seja admissivel, entendemos que a
alterag3o legislativa, neste momento, importa em onus aos interesses da coletividade,
por ferir justamente os principios e preceitos determinados em nossa Constituigéo
Federal @ em Leis Federais, como. a Lei n® 12.651/2012 —~ Novo Cédigo Florestal; a
Lej n° 6.938/81 - Politica Nacional do Melo Ambiente; a Lei 10.257/2001- Estatuto das
Cidades, entre outras normas infraconstitucionais aplicaveis ao caso, como 0 préprio
Plano Diretor Municipal- Lei n° 3 841/2004 ¢ a Lei n® 4.186/2007, de Ordenanca de
Uso e Ocupaggo do Solo, em vigor.

Assim, a CMAU se posiciona contraria 2 mudanga legislativa, requerida pelo
particular & Municipalidade, por entender que o atendimento ao pedido do
empreendedor, concernente 2 alteracdo da lei, quanto & macro zona rural
turistica, para realizagiio de sua atividade econ6mica imobiliaria, contraria os
direitos coletivos difusos, tutelados por nosso arcabougo juridico, notadamente,
a protegiio de bens comuns, como o meio ambiente e o patriménio historico e
cultural (art. 5° LXXill da CF).

Ora, & inegéve! apontar que, & medida em que projetos de leis sfo produzidos para
atender demandas pontuais, dissociadas das macro necessidades do municipio, o ;
planejamento municipal previsto no Plano Diretor se vé corrompido por tais remendos /a
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Nesse sentido, o Plano Diretor foi um importante avango no processo permanente de
planejamento municipal (art. 3° da Lei 3.841/2004 — Plano Diretor em vigor), néo
sendo recomendavel preterir a importancia do atual processo de Revisao do Plano
Diretor, invertendo-se as prioridades da stuagdo do Poder Publico que, ao invés de
alcangar o quanto antes um novo Plano Diretor, devidamente revisado, vé minimizada
sua forga de trabaiho para stender ao pedido pontual de mudanga de Iei, distorcendo o
objetivo constante do Estatuto das Cidades.

O municipio, além de estar em processo de Revisgdo do Plano Diretor, passou
recentemente por transigio administrativa de governo, como resultado das eleigdes
municipais. De rigor, portanto, que a atual gestéo administrativa que sucedeu a
anterior, seja plenamente participante de todos 0s estudos que j& foram realizados
quanto & Reviséo do Plano Diretor, notadamente, quanto as reunibes plblicas,
efetivadas no pericdo de 28/09 a 07/10/2015.

De fato, em tais reunides publicas, houve importante exercicio da cidadania
valinhense, cujos municipes puderam exprimir entendimentes, sugestdes e
orierntacdes a Prefeitura, caracterizando-se sob a batuta do Poder Publico Municipal a
observancia aos preceitos astabelecidos no artigo 23 e o arigo 30, incisos |, Vil e X
da Constituigdo Federal. A propdsito, & o novo governo municipal que vai dar marcha a
consecugio da Reviséo do Plano Diretor!

Com efeito, nosso ordenamento juridico, prioritariamente, visa que 0 direito a
propricdade seja realizado ndo olvidando sua fungic social, conforme previs@o
conglitucional que exige a observancia simuitdnea a0s requisitos do . artigo 186,
notadamente quanto 8o seu inciso Il que trata da utilizagao adequada dos recursos
naturais disponiveis e a preservagéo do bem ambiental na area de imovel rural.

importa dizer que 0 meio ambiente constitui um bem juridico proprio, diferente daquele
ligado ao direito de propriedade. Assim, O proprietéario da area pode, de acordo com o
direilc de propriedade, usufruir dele, sem, contudo, comprometer a qualidade dos
recursos naturais ali existentes, especiaimente, a agua. Eis que a 4gua que ali é
produzida ¢ considerada do interesse de todos € ndo apenas do proprietario da area.

Assim, quando o dispositivo constitucional (art. 225 da CF) cita 0 meio ambiente como
“bem de uso comum do povo’, 0 faz, porque sua dimensdo ecolégica extrapola 0 mero
direito de propriedade.

O capitulo VI da Constituiio Federal que trata sobre o meio ambiente estabslece
normas para o controle de atividades econbmicas nocivas ao bem ambiental,
especialmente, quando tais atividades impegam a garantia da renovagéo dos recursos
naturais, in casu, a agua.
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Nesse sentids, o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, em vigor,
atentando-se as caracteristicas e vocagdes das distintas 4reas do teritério valinhense,
distinguiu a area em paula, estando ela inserida na MACROZONA RURAL
TURISTICA (art. 74, incisc lll).

Desse modo, os §s 1°, 2° e 3° do artigo 74 do Plano Diretor em vigor, determinam que,
em caso de parcelamento e fracionamento urbano, a referida area deve se destinar a
baixa densidade demografica, se harmonizar com as caracteristicas dos ecossistemas
locais, ser auto-sustentdvel e ser fomecedora de agua, disponibilizando-a para ©
sistema piiblico de abastecimento.

Assim, apenas, excepcionaimente, de acordo com o acrescido § 4° da Lei 4.695/2011
que alterou o Plano Diretor Hll, & que a produgéo de agua poderia ser preterida, para o
fim de exigir do empreendedor aporte financeiro para o custeio de obra de captagao,
aducdo, tratamento e distribuicdo de Agua proveniente do Rio Atibaia.

N&o obstante, & de se guestionar se 0 referido § 4° da Lei 4.695/2011 encontra
guarida constitucional, tendo em vista a sistemética protegdo aos bens ambientais,
mormente, em relagdo & dgua e se & aplicavel ao casc, na medida em que, dada a
magnitude da area em camento e sua importancia hidrica, néo poderia simplesmente
ser amoldada & excegdo da citada lei de 2011,

Insta salientar que as APP's contidas na 4rea, de acordo com o art, 3° da Lei
12.851/2012, tém, sobretudo, a fungéo ambiental de preservar os recursos hidricos,
assegurando o bem-estar da populagdo.

Com efeito, a despeito da Let n° 4.695/2011 ter alterado alguns dispositivos da Lei n°
3.841/2004 (Plano Diretor lil, em vigor), certa € a preocupagdc desse Plano Diretor
! com a gestdo da 4gua, tanto que o preceito contido no artigo 39 considera areas
' especiais de protecgéo, com destino a reserva de agua para futura captagédo, as
areas compreendidas, entre outras, nas sub-bacias do corrego do Figueira e do
corego Santana dos Cutabanos, justamente onde esta ingserida a area na qual se
pretende implantar 0 empreendimento imobiliario.

Nesse ponto, importante menclonar que, conforme informagdes do DAEV, 20% da
captagdo de 4gua de Valinhos & extraida da barragem do Figueira o que ja enaliece a
producio ambiental da Fazenda Fonte Sonia, mesmo que n&o houvesse o elemento
4gua na sua contribuiggo, isto porque a area seria elo as sub-bacias, sem deixar de
mencionar, também, a sua contribuigéo ambiental quanto a fauna e flora

Portanto, verifica-se que a mudanca de zoneamento para fins de implantar o referido
empreendimento, afronta os dispositivos estabelecidos no art. 39 do atual Plano
Diretor, para fins de destinagéo de reserva de 4gua para futura captagao.

Até porque, de acordo com © § 3° do referido artigo, deveriam ser considerados
pardmetros como, por exemplo: i) a limitagéo da densidade do local, em pardmetro
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inferior ao previsto para 0 zoneamento onde se insere a sub-bacia; i) taxa de
ocupagio e taxa de permeabilidade mais restritivas que o previsto para © zoneamenio
jocal; i) nho admisséo de ocorméncia de terraplenagem ou parcelamento de solo em
locais que possuam declividade acima de trinta por cento (30%); etc.

No &mbito constitucional, a mudanca de zoneamento para implantar o
empreendimento em local legalmente previsto como “reserva de &gua para futura
captagao” fere os principios da Precaucéo e Intergeracionalidade do Direito Ambiental,
visto que ndo considera os riscos ambientais 4 4rea, inerentes da intervengdo
pretenclida, € desconsidera a necessidade de reserva de 4gua para fruicBo das
geragdes futuras.

Eis que, de acordo com © artigo 98, inciso Vill do atual Plano Diretor, as propriedades
nseridas em MACROZONA RURAL TURISTICA s&o consideradas 4reas prioritéarias
para a Implantagao do Programa de intervengdes Ambientais, “importantes para a
recuperac¢io & melhoria da qualidade ambiental do Municipio.”

Ora, 6 inegével que o Plano Diretor em vigor priorizou 0 Uso sustentavel da érea,
de acordo com as suas pecullaridades, notoriamente, porque a FONTE SONIA &
conhacida por seus ricos mananciais, além de constitulr patrimdnio cultural de
Valinhos, por ser dotada de valor paisagistico, histérico, arquitetdnico,
ecolégico e tusistico. Valores estes que sa0 salvaguardados
constitucionalmente, a teor do art. 218, inc. V da CF

Nesse sentido, é de se ressaltar que © local onde se pretende implantar o loteamento
esta inserido no perimetro da area de Estudo de Tombamento junto ao
CONDEPHAAT - CONSELHO DE DEFESA DO PATRIMONIO HISTORICO,
ARQUEOLOGICO, ARTISTICO E TURISTICO da Secretaria de Cultura do Estado de
Sao Paulo, conforme se verifica dos autos do processo sob n® 65632/2011 e que,
justamente por tais atributos naturais, histrico-culturais, arquiteténicos e turisticos
merecem, além da salvaguarda do Estado, a devida importancia do Executivo
Municipal.

Com efeito, a Lei n° 3.841/2004 (Plano Diretor {ll, em vigor) esta absolutamente em
consonancia e respeito aos preceitos constitucionais, devendo, assim, o Poder Pdblico
fazer valer as regras Ja contidas no diretivo plano em vigor, para promover o
desenvolvimento adequado da cidade, ndo se recomendando, portanto, que seja
realizada uma lei pontuaimente para satisfazer o interesse do particular, ao invés
desta estar contemplada em uma viséo mais abrangente come € a Revisdo do Plano
Diretor.

Mas, n3o & s6. Verifica-se do atual Plano Diretor (artigo 99) uma preocupagdo de
submeter ao crive de outras esferas de governo, aiém do drgéo municipal competente
da Prefeitura, que as alividades ou empreendimentos que, efefiva ou potenciaimente,

.
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sejam capazes, sob qualquer forma, de causar significativa degradagéo ambiental,
prescindam de pareceres positivos.

No entanto, de acordo com o Parecer Técnico do PCJ, datado de 09 de dezembro de
2015 o EIA/RIMA apresentado pela empreendedora, em questdo, ndo demonstrou
clementos suficientes para afastar & preocupagao com “os impactos significativos nos
recussos hidricos da regi&o”.

Tal preccupagio tambem & percebida no Parecer lavrado pela AEAAV -
ASSOCIAGAO DOS ENGENHEIROS, ARQUITETOS E AGRONOMOS DE
VALINHOS, em outubre de 2016, que assevera que as areas compreendidas na
MACROZONA RURAL TURISTICA possuem importancia estratégica para o municipio
e expd-las, sem o devido exame, préprio do processo de Revis&o do Plano Diretor,
redundaria “em sérios danos ambientais e de graves consequéncias”.

Com efelto, a Lei n°® 4.186/2007, que dispde sobre a ordenanga do Uso e Ocupagdo do
Solo, preceitua em seu artigo 28 que as zonas de uso do solo poderdo ser
modificadas, quando motivos de interesse plblico assim o exigirem, ou seja, a noma
buscou estabelecer critérios de prevaléncia nas discussbes de interesse da
coletividade (meioc ambiente equillbrado). Porlanto, © interesse publico dever
prevalecer ao interesse privado, conforme preceito do Estado Democrético de Direito.

In casu, o pedido requerido por 01 FS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
possui mero cardter de interesse particular, para explorar atividade econdmica
imobiliaria, atraindo, ademals, referidas preocupagbes, que contrariam o préprio
interesse coletivo.

De fato, ndo se pode ignorar a preccupagéo, cada vez malor, das politicas publicas
com relagio a gestdo de agua, cabendo ao Poder Publico Municipal, portanto, dar a
devida importancla as areas produtoras de agua, a fim de que sejam, néoc so
preservadas, como revitalizadas.

Eis que, no caso do municipio de Valinhos, as socledades clvis organizadas e
entidades representativas de classes, vém apregoando a necessidade de que as
sreas produtoras de @gua, como a do caso em iela, propiciem cada vez mais a
autonomia de abastecimento de agua, pelo revigoramento dos mananciais locais,
diminuindo a dependéncia do vulneravel abastecimento proveniente das bacias do
PCJ - Piracicaba/Capivari/Jundiai — do quai 0 Atibaia faz parte.

Sao, contudo, aspectos que devem ser rigorosamente analisados e, por iSO Mmesmo,
justificam, uma vez mals, a necessidade de que 4ais estudos sejam devidamente
contemplados na atual Revis&o do Plano Diretor, cujo prazo para apresentagdo do
novo Plano Diretor esta vencido desde o més de dezembro de 2014. Portanto, ja
decorrem aproximadamente 3 (trés) anos de atraso!
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Finalmente, por essas razbes, a CMAU - COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
URBANISMO DA OAB VALINHOS entende que a pretensdo do interesse
particular, concernente ao pedido de alteragio de lei, ndo pode suplantar 0s
relevantes aspectos de interesse ptablico, ora acenados, notadamente quanto a
urgente retomada pelo Poder Publico da continuldade da Revisdo do Plano

Diretor.

—sran O

Valinhos, 1° de junho de 2017.

o,
as Reois Sanlos
Vico-Presidente da CMAU - Comiss&o de Meio Ambiente e Urbanismo

Manza Apargrida Caméio Lourgngo '
Secretaria da CMAY-—Comissao de Meio Ambiente e Urbanismo
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