CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

Parecer DJ n2 1%2017

Assunto: Veto Total n2 09 ao Projeto de Lei n2 35/2017 que “Acrescenta inciso VIl ao artigo
221 da lei n® 3.915/2005 (Cédigo Tributdrio Municipal), na forma que especifica”.
Mensagem n2 050/2017.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei n.2
35/2017, aprovado pela Camara Municipal, que “Acrescenta inciso VIl ac artigo 221 da Lei n®

3.915/2005 (Cddigo Tributdrio Municipal), na forma que especifica”.

Para tanto, nas razdes do veto justifica que a aprovac¢3o da lei afrontaria o
\ - , . - £ . L) - - .
ordenamento juridico vigente por vicio de iniciativa, supostamente violando aos artigos 19 e

80 da LOM, artigo 22 da CF/88 e aos artigos 52 e 47 da Constituicdo Paulista.

E, ainda, que a lei seria contraria ao interesse publico, na medida em que a
reducdo da taxa de licenga de publicidade traria uma reducdo de receita que o Municipio
ndo tem condi¢des de suportar neste cendrio de grave crise econémica Inacional, o que
ofenderia o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal sem a apresentacdo de estudo de
impacto orcamentario financeiro razdo pela qual tal disposic3o seria contraria ao interesse

da coletividade valinhense.

Assim sendo passamos a tecer nossas considerac¢des.

A competéncia legal da Cdmara para apreciacdo do veto consta do artigo.
27 do Regimento interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a Constituicio

Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo,
a qual compreende a deliberagdo e a san¢30, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre
0 projeto proposto. Tal fase se completa com a aprecia¢do, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervencio do Executivo na construcio da lei, em respeito ao
principio de freios e contrapesos consagrado na sistemética constitucional. Sendo que esta

aprecia¢do tanto pode resultar no assentimento ou sangdo quanto na recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo podendo
ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo dd sua
concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias uteis contados do recebimento da
proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art. 53, |, LOM). J4 a

Uando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifesta¢io de
I

san¢do tdcita é ¢

discordancia (art. 53, 11, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo de
dez dias tteis, enviado ao Prefeito que adotardé uma das decisdes
seguintes:

I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias tteis;

It - deixar decorrer o prazo, importando o seu sil‘éncio em sangdo,

sendo obrigatdria, dentro de dez dias, a sua promulgagio pelo
Presidente da Cdmara;

It - vetar total ou porcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposi¢io de Lei impedindo,
dessa forma, sua transformacio em lei, manifestando-se através do veto {art. 53, 1ll, LOM),
que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado, nos

termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-g total ou
parcialmente, em quinze dias iteis, contados da data do
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ESTADO DE SAO PAULO

recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito horgs, ao
Presidente da Cdmara, 0 motivo do veto.

§ 12. O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o
texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22, O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo vetada,
deverd encaminhd-la para publicagdo.

§ 32 A Camara deliberard sobre a matéria vetada, em um unico
turno de discussiic e votagdo, no prazo de trinta dias de seu
recebimento, considerondo-se aprovada quando obtiver o voto
favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Bm. 05/01)

$ 49 Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da sessdo imediata,
- sobrestadas as demais proposicdes, até sua votacde final.

§ 52. Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para
que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrdrio, deverd
fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual prazo.

™ s lp o ..
§ 62 A manuten¢o do veto ndo restoura matéria suprimida ou
- - modificada pela Cdmara.

Quanto ao prazo para apresentag¢do do veto verifica-se conformidade com
o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em 03/05/2017 {doc.
anexo) e o oficio n? 736/2017- DTL/SAII/P que comunicou o veto foi protocolado na Cimara

em 24/05/2017, logo, tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto juridico. No
segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacio de vantagens e

desvantagens, julgando a proposi¢3o como contraria ao interesse publico.

A razdo juridica do veto fundamenta-se exclusivamente na alegacdo de
vicio de iniciativa. Respeitosamente, discordamos dessa, ocasido em gque reiteramos os
termos do Parecer Juridico n? 078/2016, no qual o Departamento Juridico analisou a

proposicdo, em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Justi¢a e Redagdo, opinando pela
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAC PAULO

legalidade e constitucionalidade da propositura, destacamos o seguinte trecho extraido do

parecer:

Em recente acorddo, encontramos orientagc@o contrdria que se apoia
no fato de que, em matéria tributdria, a competéncia legistativa é

concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE).

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
na lei que institui incentivo fiscal, pois a norma nédo estaria versando
sobre matéria orgamentdria, nem aumentando a despesa do
Municipio.

Assim, o Colendo Orgdo Especial vem acolhendo tal tese
(constitucionalidade), alterando entendimentos contrdrios, conforme

as ementas de recentes julgados:

Acgdo Direta de Intonstitucionalidade n° 0171108-49.2013,8:26.0000

Comarca: Sdo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Presidente Prudente

Rélator Ruy Coppola

Voto n® 25.990

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente Prudente, de
iniciativa parlementar, dispondo sobre a alteragdo da base de cdliculo para o
efeito de cobranca da taxa de licenga e fiscalizacdo para empresas de moto
taxistas naquele municipio. Inexisténcia de afronta a qualquer artigo ou
principio do Constituicdo Estadual.

Orientag@io do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendp Orgéio
Especial. Agdo improcedente.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0282214-84.2011.8.26.0000 voto n°
29.221

Autor: Prefeito do municipio de Itapecerica da serrg

Réu: Presidente da Cdmara municipal de Itapecerica da serra -
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Comarca: Séio Paulo

Relator: Des. Luiz Pantaledo

Lei n® 2,040, de 12 de dezembro de 2009, do Municipio de Itapecerica da Serra,
que altera os incisos If e il da Lei Municipal n° 639, de 19 de'dezembro de 19390,
gue institui o Codigo Tributdrio do Municipio de Itapecerica da Serra.

Arguicdo de inconstitucionalidade. Reduc@o de aliqudtas da taxo de
funcionamento. Iniciativa parlamentar. Rejeicdo de veto e promulgagdo pelo
Presidente da Cdmara Municipal. Competéncia comum e concorrente (arf. 61 da
CF e art. 24 da CE}. Inexisténcia de aumento de despesas.

Preserva¢do da independénciv e harmonia dos Poderes.

Constitucionalidade reconhecida. Acio improcedente. Liminc’lr cassado.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°: 0204846-62,2012.8.26.000

Comarca: Sdo Paulo

Autor (s): Prefeita Municipal de Socorro

Réu (S): Presidente da Cdmara Municipal de Socorro

Ag¢do Direta de Inconstifucionalidade - Lei complementar municipal n® 180, que
alterou a redagdio do inciso V, artigo 41 do Cddigo Tributdrio do Municipio de
Socorro, isentando do IPTU os contribuintes aposentados que atendam aos
requisitos estabelecidos - Vicio de iniciativa - Invaséo & esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivoe —Inocorréncia—Competéncia legislativa
concorrente em matéria tributdria - Inexisténcia de ofensa a Constituicdo
Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdio Especial e do Supremo Tribunal

Federal - Agdo julgada improcedente.

Ademais, essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal
Federal. Em acérddo, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou

consignado:

“O texto normativo impugnado dispde sobre matéria de cardter tributdrio,
isengBes, matéria que, segundo entendimento dessa Corte, é de iniciativa
comum ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa {pariamentar] reservada ao

Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

propdsito de vicio de iniciativa referente & matéria tributdria” (ADI 3.809/ES,

J. 14.6.07. Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).
Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEl DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA
AOS ESTABELECIMENTOS QUE MNAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO £
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAD DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE® {ADI 2659/SC - Min. NELSON JOBIM, Julgamento:
03/12/2003, Publicagdo DJ 06-02-2004 PP-00022).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 2150256-9#5.201 5.8.26.0000
|

Requerente: Prefeita do Municipio de Ribeirdo Preto

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Ribeiréo Preto

Comarca: Ribeirdo Preto

Voto n? 22130

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n 13.510, de 20 de maio d 2015, que:
“dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no émbito do Municipio de
Ribeirdo Preto e dd outras providéncias”. iniciativa parlamentar. Alegacio de
afronta ao artigo 141, pardgrafo 2¢ da Lei Orgdnica do Municipio, que
determina a politica fiscal a ser desenvolvida pela Municipalidade e
contrariedade aos artigos 144, 174, pardgrafos 22 e 64, da Constituicdo
Estadual e 165 da ConstituicGo Federal. Vicio de iniciativa, Inocorréncia. Lei
tributdria mais benéfica. Competéncia concorrente. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e Orgdo Especial. Inconstitucionalidade ndo configurada.

Improcedéncia.

()

Cumpre anotar que o pardmetro especifico do controle de constitucionalidade

de Lei Municipal é a Constituigo Estadual, cuidando-se de ofensa indireta que
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ndo admite o controle gbstrato de constitucionalidade por violacGo as leis de

diretrizes orgamentdrias {norma infraconstitucional).

No caso em comento, em que pese entendimentos divergentes, a acdo é
improcedente, pois nio se cogita de vicio de iniclativa ou dfronta ao principio

da separacfo de poderes.

Na hipdtese, a norma impugnada verso sobre matéria tributdria e néo
orcamentdria. Destarte, ndo hé que se falar em invaséio de competéncia do
Poder Executivo, tendo em vista prevalecer a competéncia concorrente para
legislar sobre a matéria (artigo 61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituigdo

Estadual).
Neste sentido:

“Merece prosperar a irresignagdo. E isso porque o acdrddo ora em andlise
entendeu invidvel e edicdo de legislagdo, por iniciativa de membro do
partamento municipal, disponde sobre matéria tributdria. Sem razéio, contudo.
Esta Corte jd se pronunciou, em diversas oportunidades, pela plena
possibilidade da iniciativa parlamentar, em edicGo de Iegislag:ﬁo acerca de
tributos, vez que ndo hd vedagdo, de indole constitucional, a impor reserva de
iniciativa ao Chefe do Poder Executive sobre esse tema (..)". (Decisdo
monocrdtica proferida no RE 328950 / SP - SAQ PAULO {Min. DIAS TOFFOLI, D/
15/06/2010).

“RECURSQ  EXTRAORDINARIO  CONSTITUCIONAL E  TRIBUTARIO. E
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO EM
MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. ACORDAQ DIVERGENTE DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSQO PROVIDO”.

{DecisGo monocrdtica proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN LUCIA, DJ
05.02.2010).

“CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
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EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUWA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAQ
JULGADA IMPROCEDENTE” {ADI 2659 / SC, Relator {a): Min. NELSON JOBIM,
Julgamento: 03/12/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Publicacdo, DJ 06-02-
2004 PP-00022, EMENT VOL-02138-03 PP-00595).

Via de consequéncia, a impugnag¢do a Lei do Municipio de Ribeirdo Preto que
cria incentivos fiscais para o esporte, de iniciativa parlamentar, ndo vinga,

maormente por ndo ostentar usurpaco de atribuicBes do Executivo.

|
Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello adverte que:

... “o ato de legisiar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, néo se equipara - especiglmente para os fins de
instauragdo do respectivo processo legisiativo - ao ato de legisiar sobre o
orcamento do Estado...” (Cf. ADI 724 MC, Tribunal Pleno, julgado em
07/05/1992, DJ 27-04-2001- PP-00056 - Vol-02028-01 PP-00065).

Sob idéntica dtica, jd decidiu o Colendo Orgéo Especial:

“Acdio Direta de Inconstitucionalidade. 1ej 10.241, de 03 de setembro de 2012,
do Municipio de Sorocaba. Norma que dispSe sobre incentivo ao plontio e
manutengfo de drvores mediante desconto no IPTU {imposto Predial Territorial
Urbano) e dd outras providéncios. Projeto de lei de autoria de Veregdor.
Alegagdo de vicio de iniciativa e violacdo ao principio da separacéo dos
Poderes. Ndo ocorréncia. Lei que concede beneficio fiscal de natureza tributdria.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial no sentido de
que, em matéria tributdria, a competéncia legislativa é concorrente.
Improcedéncia da acdo”. (ADI 0276291-43.2012.8.26.0000, Relator:
KIOITSICHICUTA, §. 26/06/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba - Lei

Municipal n® 9.923/12 de iniciativa Parlamentar que concede desconto no IPTU
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us empresas certificadas pelo norma 1SSO 14001 - Possibilidade - Competéncia é
concorrente em se tratando de matéria tributdria, artigos 61 da ConstituigGo
Federal e 24 da Constituicdo Bandeirante - Precedentes do STF - Agdo
improcedente”. (ADI 0276316-56.2012.8.26.0000, Refator: SAMUEL JUNIOR, j.
26/06/2013). Por tais razdes, pelo meu voto, julgo improcedente a presente

acdo direta.

De tal sorte que o Parlamentar estd legislando sobre matéria de
interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e ndo se revela contrdria

a Constituigdo. (gn)

1
Ante o exposto, quanto as razdes juridicas do veto opinamos por sua

rejeicdo diante da inobservéncia de ilegalidade ou inconstitucionalidade na propositura

vetada. Jd no que concerne as razdes politicas para derrubada do veto niio cabe a esta
T

Diretoria opinar competindo exclusivamente ao Plenério sua analise e apreciagio.

E o parecer.

D.J., aos 31 de maio de 2017.
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2017-5-29 Camara Municipal de Valinhos - Autégrafo n.° 51/2017 ao Projeto de Lei n.° 35/2017

Autégrafo n.c 51/2017 ao Projeto de Lei n.2 35/2017

Data: 02/05/2017
Assunto: Autégrafo ao Projeto de Lei n.° 35/2017 - Acrescenta inciso VIl ao artigo 221 da Lei n® 3.915/2005 (Codigo Tributario Municipal), 1a forma
que especifica.

Tramitagdes

Remetente: Presidéncia Sequéncia: 1
Destinatéric: ORESTES PREVITALE Resposta: 24/05/2017
Envio: 03/05/2017 - Prazo: 24/05/2017 Resultado: Vetado

Objetivo: ENCAMINHAMENTO PREFEITURA

Documento Principal

Dacumento Data Assunto

Projeto de Lei n.® 35/2017 - LEGISLATIVO (7/03/20.7 Acrescenta inciso VIl ao artigo 221 da Lel n° 3.915/2005 (Cédigo Tributdrio Municipal), na ferma que

especifica,
Enviar por email
Nome
Email Destinatério
Comentério
|
Cancelar Enviar

http://192.168.10.3/Sino.Siave/Documentos/Documento/83263 i




