CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTF\DO DE SAO PAULO

Parecer Din? 1A8 /2017 |
Assunto: Projeto de Lei n? 77/2017 — Autoria do Vereador Kiko Beloni — Institui a
campanha “Prevencio e Combate 3 |[Febre Amareia” em Valinhos e da outras

providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

—-Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissao de
' ,
Justica-—e ,.REedagﬁo, rela‘tivo ao projejo em epigrafe que - Institui a campanha

“Prevencdo e Combate d Febre Amarela” em Valinhos e dd outras providéncias, de
autoria do Vereador Kiko: Beloni. lo

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer n3o
ten forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nioc serem utilizados

petos membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Orgénica:

Art. 62. Compete go Municipio, em comum com a Unido e o Estado,
entre outras, as seqguintes atribuicoes:

.,

Il - cuidar da satde, higiene e assisténcia publica e dar protecfio as

pessoas portadoras de deficiéncia;
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Artigo 82 - Cabe G Cémara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadlal e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireto, as fundagGes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especiaimente:

. [...)
I - legisiar sobre assuntos de interesse focal;

-

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
injcialmente temos que por for¢a da Constituigdo, os Municipios foramh dotados de
autonomia legislativa, que vem consélbstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de intergsse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, [ e lI}.

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

vejamos: !

Art. 61. A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Copgresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repdb!i&a e gos cidadios, ng forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

{ - fixem ou modffilquem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobre:
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o) criagéio de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracdo
direta e autbrquica ou gumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judiciéria, matéria tributéria e
orgamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores piblicos da UniGo e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de caljos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagio Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem comofnormas gerais para a organizacio do Ministério
Ptiblico e da Defefisoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagGo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administra¢Go
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estobilidade, remuneracfo, reforma e
transferéncia par |a reserva.

Por seu turno, a Corlstituiciio do Estado de S3o, no artigd 24, § 22, por

simetria, assim disp&e:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
qualqguer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ac Procurador-Geral de
Justica e gos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criaclo e extinglo de cargos, funcles ou empregos publicos na
administraglo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracéo;

2 - criaclo e extingcdo das Secretarias de Estado e odrgdos da
administracio publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacio dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.
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3 - organizagio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da UniGio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime jurfdico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou aiteraglo'do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alterafﬁo ou supressGo de fcartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mes;mo modo, a LeL Organica do Municipio de Valinhos, no artigo
48, estabelece as matérias de competén

ia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48, Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponhgm sobre:

. ‘
-

I - criagdo e extinglio de cargos, fungbes ou empregos publicos no
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixacdo 'da respectiva
remuneragdo;

I - criaglio, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgfos da administracéo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabiﬁ&ade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adiciondis.

Assim, a principio, np que tange 3 competéncia, a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposi¢do que impega a Cadmara de Vereadores de

legisiar relativamente & matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n2 290.549 AGR./RJ, caso

analogo que versava sobre lei de iniciativa parlamentar que criou programa municipal:

n
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“A irresigna¢@o ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n? 2.621/98 sob
o fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigagdes para érgéos da Administragéo, in verbis: “Quanto ao art.
62 da Lei sob exame, requisita-se verificagdo especialmente
cuidadosa, porqui nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
érgdos da Administrogdo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua dj Saoide, integrariio seus esforgos o CET-Rio, a
Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURSB, e a Se¢retaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispbe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuacdo. Este o unico
comando da Lei examinada que Importou em intrometimento na
distribuigio de tarefas executorias aos diversos oOrgéos
administrativos. Ndo se originando de proposicGo do Prefeito, o
procedimento fegiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante”-(fls. 98/99). Com efeito, esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que ,’padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de.iniciativa parlamentar que disponha sob‘ire atribuigoes
de dérgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse
sentido, anote-se:

’

"ACAO DIRETA DE| INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAQO
PAULO., CRIACAQ' DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA, INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei
que visa a criogdo e estruturacdo de drgdo da administrac@o publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, If, e, CR/88).
Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. lil - A¢lo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Dle de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
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do Espirito Santo, cria nova atribui¢do & Secretaria de Fazenda Estadual,
érgdio integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
! leis que versem sobre a organizacéo administrativa do Estado, podendo
a questdo referente & organizagdo e funcionamento da AdministragcGo
Estadual, quando ndio importar aumento de despesa, ser regulamentada
por meio de Decretg do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, 1l, e, e art.
84, VI, a da Con.r:t}t i¢do federal). Inconstitucionafidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada” {ADI n® 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso).
{.x) i
Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
cgmo inconstitucijnais, o Tribunal de or?‘gem assim consignou: “Com
* efeito, o artigo 112, § 1% n? il letra ‘d”, da Constituigiio Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, o competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes & criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos drgdos desse
Poder. Contudo, nio se vé desses trés comandos a menor referéncia
a orgdo do PoderrExecutivo. Nem para crig-lo; nem para estrutura-
lo; nem para atribuir-the qualquer fungdo especifica. Dispds-se sobre
a criagdo de um programa, alids, sintbnico coma ideoagdo
constitucional. HG de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizagéio, claramente deferida
para o atividade' regulamentatéria. No gque respeita ao inciso I,
também se fala em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela
Administracgdo, ircunstdncia, contudo, que ndo decorre
necessariamente da implantacéo do programa Rua Sadde, como se
verifica inclusive do que dispde os artigos 72 e 8° do diploma, que
adiante ainda serdo referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocadas, aﬁgbra-se impossivel 0  reconhecimento  do
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as
demuais previsfes do Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus artigos 12, 29 e 32" (fls. 96/97)". Verifica-se que o acdrdfio
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22
e 32 da Lei municipal n® 2.621/98 com base em uma interpretagéio
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se
relacionam com @ matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsdo de
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um programa social, cuja execugiio depende de regulamentagiio a
ser, ao seu tempao, implementada.

(...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, negp seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-
se. Brasilio, 17 de margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator”
{(Recurso Extraordinario n2 290549)

* “Agravo regimen(JI no recurso extraordindrio. lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A
criagdo, por lei deliniciativa pan'amenltqr, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros piblicos no invade esfera de
competéncia exclysiva do Chefe do Poder Executivo, 2. Invidvel a
gndlise de outrd norma municipal para dafericdo da alegada
inconstitucionalidade do lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Ag#avo Regimental no Recurso Extraordindrio n@
290549)

Todavia, muito embara haja o referido precedente da Suprema
Corte, cabe ponderar que o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo tem
entendimento diverso, considerando que, no exercicic de sua fungdo legisiativa, a
Camara ndo estaria autorizada a instituir campanhas, programas ou servigos

administrativos por configurar tipico at? de administragdo:

Ementa: Acdio Diréta de Inconstitucionalidade — Lei N2 3.771, de 27 de
maio de 2015, do Municipio de Mirassol, que ‘Autoriza a campanha
de controle popu)acional de cles e gatos’ — Iniciativa oriunda do
Poder legislativo local — Inviabilidade - Inconstitucionalidade
formal caracterizada — Lei que disciplina matéria prépria de gestido
publica, em ato de administragdo municipal, cuja iniciativa cabe
exclusivamente go Chefe do Executivo — Violagdo do principio da
separacfio dos pdderes — Ato legisiativo impugnado, ademais, que
acarreta criaclio de despesa sem indicar respectiva fonte de custeio —
ofensa aos artigos 59, 24, § 2%, itens 2, 25, 47, incisos ll, XIV e XIX,
alfnea *"A”, 144 e 176, inciso I, da Constituicdo Bandeirante —

Precedentes — Pretensiio procedente.
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Ementa: “Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipol n?
2.796/2015, de 29 de abril de 2015, que "Autoriza o Poder Executivo a
instituir no Municipio de Piracaia o Programa Municipal de
Prevencéo e Combate & Dengue e dispGe sobre a a¢bo fiscalizatoria
do Municipio ness ; sentido”. - Vicio formal de inconstitucionalidade,
por desvio do Poder Legislativo. Se a competéncia que disciplina a
gestdo administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legjslativo imporia em violagéo frontal ao texto
constitucional que consagra o Principio da Separacio dos Poderes
Estatais. Criagdo de atribuicdes aos 6rgdos da Administracéio e de
despesas sem dotagdo orgamentdria. Ofensa aos artigos 5°, 47,
incisos Il e XIV, e 144 da Cc;nstituigﬁo Estadual. inconstitucionalidade
configurada. Precedentes. - Ac¢do procedente.” (ADI 2105972-
03.2015.8.26.0000)

Ementa: "ACAO D’)RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 3.848,
DE 22 DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE
DISPOE SOBRE A [FRIA@Z\'O DO 'PROGRAMA RUA DA €RIANCA E DO
LAZER' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO ,EXERCICIO E
CONTROLE CABE AO PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAOC DA
COMPETENCIA PR(VATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL -
CRIACAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA
A0S ARTIGOS 5—+ 25, 47, INCISOS ft £ XIV, € 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
ACAO PROCEDENTE. O Executivo goza de autonomia e independéncia
em relacio & Cdmarg Municipal, que ndo podem ser violadas
mediante elaboracdo legisiativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administragio publica”. "A
ingeréncia da Cdmara Municipal na esfera de competéncia exclusiva
do Prefeito implica transgressdo ao principio do independéncia e
harmonia entre ©0s poderes previsto no artigo 52 caput, do
Constituicdo Estadual” (ADI 2001866-53.2016.8.26.0000)

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de
Sorocaba - LEI MUNICIPAL N2 11,132/2015 - iniciativa parlamentar —
LEI QUE dispde sobre a instituigéio do programa de incentivo ao
esporte amador alternativo®, e dd outras providéncias - Invasfo da
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na
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Administracdo do Municipio - Vicio de iniciativa configurado -
Violagdo ao Principio da Separocdo de Poderes E CRIACAO DE
DESPESA SEM INDICACA O DA FONTE DE CUSTEIO — AFRONTA A0S
artigos 59, 24, §28, 2, 47, 1, XIVE XIX, 144 e 176, |, Da Constituicdo do
Estado DE SAO PAULO - inconstitucionalidade reconhecida — ACAO
PROCEDENTE.” (A[ﬁl 2172555-67.2015.8.26.0000)

Por fim, no que tange & forma o projeto atende aos preceitos da Let
Complementar n? 95/98 que dispde so‘bre a elaboraciio, a redacfio, a alteragdo e a
consolidagio das leis, conforme determira o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao

Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos nérmativos que menciona.

| l
Ante o exposto, contlui-se que a proposta relne condigSes de
legalidade e quanto & constituciondlidade compartilhamos do posicionamento

favoravel do Supremo Tribunal Federal] Contudo, pondetamos que hé predominante

posicionamento desfavordvel do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Sobre o

mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 24 de abril de 'Fo17.
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