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MENSAGEM N° 4}{2017 ~

N¢ do Processo: 2224/2017 Data; 09/05/2017

Veto 1.9 6/2017
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n® 42/17, que
declara imune ao corte as arvores da espécie Araugaria nos
limites do Municipio, de autoria dos vereadores José
Henrique Conti e Ménica Morandi. Mens. 43117,

Excelentissimo Senhor Presidente

i. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos do
artigo 53, inciso ll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da .lei Organica do
Municipio, encaminho-lhe as RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de
Lei n° 42/2017, que “declara imunes ao corte as arvores da espécie ‘Araucaria
angustifolia’ exisfentes nos limites do Municipio”, remetido a este Poder” Executivo
através do Autégrafo n° 30/2017, conforme comunicado tempeétivé?nente através do
Oficio n°® 626/17-DTL/SAJYP, com fundamento nos elementos constantes nos autos
do processo administrativo n® 21.303/2015-PMV.

Importa destacar que este Executivo, em consonancia
com os ditames e principios constitucionais, notadamente os concernentes a
Administracdo Publica (legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia,
publicidade, supremacia do interesse publico sobre o particular etc.), adotou a
postura de sancionar projetos de lei que — a seu critério — ndo contenham
ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a preservagao do

interesse publico.
[. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

De acordo com a Secretaria de Planejamento e Meio

Ambiente, area técnica responsavel pela matéria na Administragdo Municipal, apesar
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de a atitude dos Vereadores José Henrique Conti @ Monica Morandi, autores da

propositura, ser louvavel e merecedora de aplausos, a proposta — da forma como
esta redigida — contraria o interesse plblico, na medida em que podera desestimular

A

0 plantio da espécie no Municipio.
Neste sentido, a Secretaria de Planejamento e Meio
‘ : Ambiente assim manifestou-se:

‘O mesmo projeto de lei foi apresentado em 2015 (PL 101/2015), o
qual esta DMA se manifestou pelo velo total,

‘ Pelos mesmos motivos elencados para veto anterior sugerimos o veto
total do PL 42/17.

Acreditamos ainda que tornar imune ao corte TODOS os exemplares
de Araucaria presentes no municipio, acabara por desestimular o plantio, ou
.- mesmo, o desenvolvimento natural de mudas desta espécie no municipio.”

. No PL 101/2015, supra referido, a Secretaria de
e Planejamento e Meio Ambiente havia manifestado-se também:

“Todas as espécies em extingdo, constantes da Lista Oficial das
especies da Flora Brasileira Ameagadas de Extingdo, ou da lista dos Estados
ou declaradas assim pelos orgdos ambientais municipais, sdo protegidas por
varios dispositivos legais e esses dispositivos legais ja sdo suficientes para
coibir o corte, desde que hajam (sic) fiscais e equipes freinadas tanto na
municipalidade como no Estado.

(...} Exigimos que para cada exemplar de Araucdria suprimido seja
realizado o plantio compensatério de 50 mudas. (...} Nos plantios
compensatorios sempre hé Araucérias na lista de espécies a serem
plantadas. Lembramos que a compensacg&o ambiental para e"spécies nativas
que néo estdo em extingdo é de 1:25.

Os motivos das solicitagbes para corte de Araucéarias no municipio de
Valinhos sdo para os casos de risco de dano eminente (sic) as pessoas &
residéncias, e em caso a (sic) espécie estar em desacordo com o projeto
pretendido. Ha pedidos tanto dos municipes como da municipalidade no caso
de obras de interesse publico e social,

Esta equipe técnica ambiental e licenciadora leva em consideraggo

todos os aspectos descritos acima em relacdo a extingdo das Araucérias, po,

ela fazer parte da lista de espécies especialmente protegidas, na hora
tomar uma decis8o, para ndo contribuir com a extingdo de uma espécie ta
importante, tanto para os processos ambientais do bioma que faz parte, como

para a comunidade que a utiliza de forma sustentavel.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comunicacio Interna n2 038 /2017

Diretoria Juridica

Valinhos, aos 11 de maic de 2017.

A Presidéncia

Excelentissimo Senhor Presidente, pela presente, atendendo ao
quanto solicitado encaminhamos o parecer juridico n2 134/2017, referente ao Veto n2
06/2017, respectivamente, acompanhado do processo legisiativo correspondente.
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D n? _4234/2017

Assunto: Veto n? 06 ao Projeto de Lei n2 042/2017 que “Declara imune ao corte as
arvores da espécie ‘Argucaria angustifélia’ existentes nos limites do Municipio”.
Mensagem n2 43/2017.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projetc de Lei n.2
042/2017, aprovado pela Cdmara Municipal, que “Declara imiine ao corte as drvores da
espécie ‘Araucaria ‘angustifélia’ existentes nos limites do Municipio”, de autoria dos

Vereadores José Henrique Conti e Mdnica,Morandi.

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alegou apenas contrariedade ao

interesse publico, Ou seja, veto de ordem politica.

Consta da fundamentacio, em sintese, que conforme manifestacio da
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, drea técnica responsavel pela matéria na

Administragdo Municipal, a medida podera desestimular o plantio da espécie no Municipio.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideraces.

A competéncia legal da Camara para apreciagio do veto consta do artigo
27, inciso XX, e artigo 117, ambos do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgénica do

Municipio em simetria com a Constituicio Federal:

Paginaldes
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINﬁOS
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-fo-d total
ou parcialmente, em quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 12, O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o
texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22, O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria niio vetada,
deverd encaminhd-la para publicacio.

§ 32 A Cémara deliberard sobre o matéria vetada, em um Gnico

turno de discussio e votac¢do, no prazo de trinta dias de seu
> recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o voto

favorével da maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 4¢. Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da sessdo imediata,
% sobrestadas as demais proposicbes, até sua votacdo final.

§ 52 Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para
que promulgue o lei em quarenta e oito horgs, caso contrdrio,
deverd fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual prazo.

§ 62. A manutengiio do veto niio restaura matéria stprimida ou
: modificada pela Cdmara.

Nestes termos, analisando o processo legislativo do Projeto de Lei n?®
42/2017 verificamos que o autdgrafo foi recebido em 12/04/2017 {doc. anexo), portanto o

prazo para comunicagdo do veto expirou em 08/05/2017 {doc. anexo).

No entanto, o Oficio n? 2.223/17 DTL/SAJI/P que comunicou o veto foi

protocolado na Camara em 09/05/2017, logo, intempestivamente.

No sistema legal brasileiro, apds o tramite legislativo, o projeto de lei
aprovado pelo legislativo denominado de autégrafo é encaminhado ao Executivo para que

o Prefeito o analise e decida se o sanciona ou se veta.

L
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

O prazo para tanto é de 15 dias uteis {a contar da data de seu
recebimento) sendo que o siléncio nesse periodo indica sancdo tacita ao projeto nos

termos do art. 66, § 32 da Constitui¢do Federal, por simetria:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo envigrd o
projeto de lei ao Presidente da Repuiblica, que, aquiescendo, o
sancionard.

§ 12 - Se o Presidente da Reptblica considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse piblico, vetg-lo-
a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Gteis, contados da

o data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal 6s motivos do veto.

§ 22 O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de
pardgrafo, de inciso ou de alinea.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importard sancéo,

o

h* ] - . ] n
Apods a emissdo do veto deve o Prefeito comunicar a Cimara e no prazo

de 48 ho*r%as apresentar as razdes que fundamentaram sua deciso.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho em face dessa dupla exigéncia
constitucional o veto tem carater de ato composto por “dois atos, a manifestacio de
vontade negativa — a dis¢orddncia — e comunicagdo fundamentada. Assim, aquela, dentro
da quinzena impede o sangdo tdcita do projeto, mas, somente conjugada com esta,
aperfeicoa o veto, o que deve ocorrer nas quarenta e oito horas seguintes & quinzena.
Desse modo, se ndo houver tempestivamente essa comunicacdo, o veto niio se aperfeicoou
e sancionado estard o projeto” (Curso de direito constitucional. 33. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2007).

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo,
a qual compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo

sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervengio do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo podendo
ser expressa ou tdcita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo di sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias Gteis contados do recebimento da
proposicdo de lei,.resultante de projeto-aprovado pelo Legiélativo (art. 53, [, LOM). J3 a
sancdo tacita™é- quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestacdo de
discordancia (art. 53, Il, LOM). Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposi¢io de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através.do veto {art.

53, Ili, LOM), que podel.ﬂsuer total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente, in verbis:

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo de
dez dias uteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das decisbes
seguintes:

I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias tteis;

Il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em sangdo,
sendo obrigatdria, dentro de dez dias, a sua promulgacio pelo
Presidente da Cémara;

Hi - vetar total ou parcialmente.

Portanto, a sancdo pode ser expressa ou tacita. A segunda ocorre quando
o Prefeito deixa esgotar o prazo sem assinar a proposicdo de lei hipdtese em que seu
siléncio configura a sangdo técita. De modo que ndo é apenas a sancio expressa que tem o

conddo de transformar o projeto em lei, o siléncio do Executivo também o tem.

Recorrendo novamente aos ensinamentos de Manoel Gongalves Ferreira

Filho:

Pagina4 de 5

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP g
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br Y&



1

/

(S

S e L0 [}
Fis. 09
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

£ tdcita, quando o Presidente deixa escoar esse prazo sem
manifestaclio de discordéncia (art. 66, § 32). A quséncia de sancio
no prazo constitucional de modo algum faz caducar o projeto, mas o
torna lei, perfeita e acabada, porgue é forma silente de sangdo.

Desse modo, temos que o veto intempestivo é ineficaz, posto que o
decurso dos quinze dias Uteis transforma o mero projeto em uma verdadeira lei, a qual

devera ser entdo promulgada pelo Presidente da Camara, conforme disp&e a Lei Orgénica:

Art. 56. A lei promulgada pelo Presidente dg Cdmara em
decorréncia de:

I - sangdo tdcita pelo Prefeito, ou de rejeicdo de veto total, tomard o
numero em sequéncia s existentes;

Il - veto parcial, tomargd o mesmo nimero jé dado a parte nio
vetada.
K
1
{

Ante o exposto, diante da intempestividade do oficio e das razdes de veto
] - K -~ . A - -
sugerimos a desconsitferacdo do ato do Executivo, declarando-se a ocorréncia de sangao

técita e gromovendo-se a promulgacdo da Lei pelo Presidente.

E o parecer.

D.1., aos 11 de maio de 2017.

Ciente e de acordo. Encaminhe-se 2 Presidéncig para cpnhecimento e demais providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL|NH£

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.® 42/17 - Autdgrafo n.° 30/17 - Proc. n.° 995/17

LEL N°

RECEBIMENTO
Em M, de OL‘ de "g
A oot okl -
C-nome por e{Tnso) Municipio.

Declara imunes ao corte as arvores da espécie

“Araucaria angustifélia” existentes nos limites do

ORESTES PREVITALE JUNIOR,“Prefeito do Municipio de

Valinhos, no uso das atribuigSes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lli, da
Lei Orgénica do Municipio,
A"

FAZ SABER que a Cémara'fﬂlunicipal aprovou e ele
-}
sanciona e promulga a seguinte Lei: - 7.

-

L7t é-"" - ¢

Art. 1° S30 declaradas imunes ao corte, com base no art,

15 da Lei Municipal n§ 3.868, de 29 de dezembro de 2004, as arvores da seguinte
espécie do municipio de Valinhos: -

Nome Popular Nome Ciefitifico Kocalizagio
Araucéria Araucéria angustifolia +|  Pentro dos limites do
O Municipio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR /@/
Prefeito Municipal

/=
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ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 42/17 - Autégrafo n.° 30/17 - Proc. n.° 995/17

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 11 de abril de 2017.

tz Mayr et
% Secretario

V)
=, 'JJ

“ Alécio‘Mq/e‘s'ﬁo E{.glu
2° Secretirio -

b

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Fi. 02
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. 1052017 Camara Municipal de Valinhas - Autégrafo n.® 30/2017 ao Projeto de Lei n.° 42/2017

.

r . C.MYV, o Zzzq
Autografo n.° 30/2017 ao Projeto de Lei n.° 42/2017 IF:'ITOC- Ne __ll 1
S,
Data: 11/04/2017 Resp. .

Assunto: Autdgrafo ao Projeto de Lei n.2 42/2017 - Declara imune ao corte as arvores da espécie Araucdria nos limites do Municipio.

Tramita¢oes

Remetente: Presidéncia

Destinatario: ORESTES PREVITALE

Envio: 12J04]2017 - Prazd: 08/05/2017
Objetivo: ENCAMINHAMENTO PREFEITURA

Sequéncia: 1

Documento Principal
Documento Data Assunto
Projeto de Lei n.® 42/2017 - LEGISLATIVO 13/03/2017 Declara imune ao corte as drvores da espécie Araucaria nos limites do Municipio.

Enviar por email

Nome
Email Destinatario
Comentério

Cancelar Enviar

hitp://192.168.10.3/Sino.Siave/Documentos/Documenta/82450
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

PROCESSO N° /

-
OFICIO
Ne_ Y3 4 1F
L ]

I—I‘;" do Processo: 2223/2017 Data: 09/05/2017 _l
Oficio n.° 43/2017
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunte: Oficio n® §26/2017 — DTL/SAJIIP, Veto Total a0

Ptojeto de Lei n® 42/17, que declara imune ac corte as

arvores da espécie Araucaria nos limites do Munlsipio, de

?’;llnriz:l dos vareadores José Henrigue Canti @ Monica
orandi.

AUTUACAO

Ags dlas do més de 0?/ 0{ de 20 / 9

nesta cldade de Vallnhos, na Secretfaria da CAmara Munlciﬂi. autyd o }:rocasso, como adlal t%
Do que para constar, fago estes termos. Eu ~ WZ{;’ C: M I .

Diretor de Secretaria, o escravi. /

Resp. @q t

——
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&’ VALINHOS . —*,

>

Oficio n® 626/2017-DTL/SAJI/P

Valinhos, em 9 de maio de 2017.
C.MV. :
Proc. N2 } iy 1M

Fls. )
. . . Resp. T
Excelentissimo senhor Presidente: - —

Cumprimentando Vossa Exceléncia, comunico-lhe
que, nos termos do artigo 54, “caput”, da Lei Orgénica do Municipio de
Valinhos, VETElI TOTALMENTE o Projeto de lei n° 42/17, Autégrafo n°
30/2017, de autotia des Vereadores José Henrique Conti :e .Monica Morandi,

que “declara imunes-ao corte as drvores da espécie Aralicaria angustifélia
existentes nos limités do Municipio”, consoante os elementds constantes

nos autos do processo administrativo n°® 21.303/2015-PMV.

Esclarego, por oportuno, que as razdes de vefo
serdo encaminhados no prazo legal estabelecido no artigo 54, “caput’, e em
seu § 1°, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, adiantando que a matéria
tratada pelo Projeto de Lei aqui tratado contraria o interesse publico.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos

de minha elevada consideragéo e ja patenteado respeito.

0_—

ORESTES PREVITALE IOR
Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, o senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egregia Camara Municipa!l de

Valinhos (MBAC/mbac)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

proc. Ne 2229117

FLS. Ne Jé

RESP. @L

Da Presidéncia

\ .
Processo Legislativo n.2 2224/17

N Recebido intempestivamente o veto n.2 06/17 do Executivo Municipal,
:

acolho o parecer n.2 DJ 134/17 exarado pelo Departamento Juridicq.da Casa e promulgo a Lei

N, .
correspdndente ao Projeto de Lei n.2 42/17 de autoria dos vereadores José Henrique Conti e

MédnicaWaléria Mgrandi Xavier da Silva. , ¥ i

t =

Obs: Analisado em conjunto com o Processo Legislativo n.2 2223/17, Oficio n.2 43/17.

Israel
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