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Dispde sobre a obrigatoriedade da disciplina
educagio moral e civica nas escolas de ensino

fundamiental das rédés ‘municipal -e particular de
N Valinhos.

0,
™

=) o

< O vereador Kiko /Belogi aéresenta, nos termos
reginientais, o Projeto de Lei anexgdg:), lig‘:fdisp'ﬁe sobre a obrigatoriedade da
disciplina educagdo moral e cliv,ica'nas__esco.l_as de ensino fundg';néntal das
redes municipal e particular de Valinhos”, para apreciagdo em Plengdrio.

-

A presente proposigao tem por figaljdﬁde resgatar 0s
preceitos fundamentais da moralidade e o conhecimento patrio e civico da

sociedade valinhense.

De acordo com o dicionario da lihgua portuguesa,
“civismo” é o conjunto de atitudes e comportamentos que, no dia-a-dia,
manifestam os cidadios, na defesa de certos valores e praticas assumidas como
deveres fundamentais para a vida coletiva, visando a preservar a sua harmonia

e melhorar o bem-estar de todos.

Moral trata-se de um conjunto de valores, normas €
nogdes sobre o que é certo ou errado, proibido e permitido, dentro de uma

. determinada sociedade.

-
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Para ser um cidaddo brasileiro, ndo basta apenas
nascer no Brasil; é necessario conhecer seus deveres e direitos de cidadao e,
assim, nada melhor do que ensinar desde a inféncia dentro das redes de ensino,
a importdncia da reveréncia & nossa Bandeira, 4 nossa Patria, as nossas leis e as
nossas instituicbes democraticas.

Com a presente propositura, busca-se, além de
resgatar o patriotismo de nossa sociedade, ensinar, desde cedo, o respeito ao
nosso Pais, a0 nasso Estado e 2 nossa cidade. ;

i Busca-se, também, transmitir valores de protegdo e
conservacio de tudo o que diz respeito ao patrimdnio publico, escolas, asilos,
- . . B
orfanatos e Hospitais. .
. Dessa forma, configurado relevante interesse
D S : . :

publico, além de ampliar o campo de conhecimento das criangas em nossa

. - . . . ~ 5
cidade¢, proponhfio-d. presente Projeto de Lei, contando corTn a adesdo de todos 0s

- LA
oo ' ;

- e H

nobres pares para sua aprovagao.

N ]
Valinhos, 06 de mar¢o de 2017.

it » *i;n,
KIK ELONI T
Ve or —-I'SB

e A nie o

N¢ do Processo: 806/2017
Projeto de Lei n.° 34/2017

Autoria: KIKO BELONI

Data: 06/03/2017

Assunta: Dispde sobre a obrigatoriedade da disciplina
educacdo moral e civica nas escolas de ensino fundamental
das redes municipal e particular de Valinhos.
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Projeto de Lein® /2017

Dispde sobte a obrigatoriedade da disciplina

\ educagdo moral e civica nas escolas de ensino
fundamental das redes mun1c1pa1 e particular de
Valinhos.

\ -

/(‘ s
ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Mumc;pm de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que [he sdo conferidas por
Let,
- & rﬁl
FAZ SABER[;queia Cémara Mimicipal aproyou e ele
sanci a\af promulga a seguinte Lei.4 { ;

-

. Artigo 1° - Fica instituida em caréter, obrigatdrio a
disciplina Educagdo Moral e Civica na grade curricular das escolas de Ensino
Fundamental das redes de ensino ptiblica e privada do Municipio de Valinhos.

§ 12 - A disciplina de que trata o caput deste artigo
devera-ser fixada na grade curricular.com carga horéria de uma hora-aula por
semana em dia e-horario estabelecidos pela escola. o

§ 2¢ - Ficam as escolas de que trata o caput deste
artigo obrigadas a executarem o Hino Nacional Brasileiro, 0 Hino a Bandeira
Nacional e o Hino da Independéncia do Brasil no dia designado para o ensino
da disciplina Educacédo Moral e Civica.

Artigo 2¢ - O ensino da disciplina Educagdo Moral e
Civica, apoiando-se nas tradigdes nacionais, tem como finalidade:

I — a preservagdo, o fortalecimento e a projegao dos
valores espirituais e éticos da nacionalidade;

-
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Il — o fortalecimento da unidade nacional e do
sentimento de solidariedade humana;
MM - a valorizacdo da Patria, de seus simbolos,
tradicdes e instituicdes e dos grandes vultos de sua histdria;
IV - o aprimoramento do carater, com apoio na
moral e na dedicacio a familia e & comunidade;
V — a compreensio dos direitos e deveres dos
brasileiros e o cqnhecimento da organizagdo sociopolitica e econdmica do Pais;
VI — o preparo do cidadao paf:a o exercicio das
atividades civicas com fundamento na moral, no patriotismo e na agao
construtiva, visando ao bem comum; .
Pl d VII - a valorizacio da obediéncia & Lei, da fidelidade
ao trébalho e da integragio na comunidade.

Artigo 3¢ - O ensino da disciplina Educagéo Moral e

Civica tera como-base o0 texto das seguintes leis: 1
I- Constitui?éioF?deral; s
Ty p ik - . . t
\ I - Cofd;g(:) Elél(t‘OTal Brasileiro;
} T1I - Estatuto da Crianca e do Adolescente;
v IV - Estatuto do Idoso; -
Y. V — Estatuto da Pessoa com Deficiénci;

VI - Lei Organica do Municipio de Valinhos.

Artigo 4 - A Educagio Moral e Civica, como
disciplina e prética; sera ministrada com adequagfio abs niveis de cada ciclo
escolar. )

Artigo 59 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei
no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicag@o.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
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Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

LY
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 806 /17

FLS. N®
RESP.
"
) %
3 N . " /
A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
do dia 07 de margo de 2017.
!q‘ - \ LY H‘-

Lo Tl

RaquelCarla dos Santos

Assessora
Departamento Parlamentar v
08/margo/2017 * !
- =
s B
v gw"‘
'\.\ -
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Parecer DJ ne 32017
Assunto: Projeto de Lei n? 34/2017 — Aytoria Vereador Kiko Beloni - Dispde sobre a
obrigatoriedade da disciplina educagdo moral e civica nas escolas de ensino

fundamental na rede municipal e particular de Valinhos.

A Diretora Juridica ' ~
Dra. Karine Barbarini da Costa : 7

-
=

~ H Trata-se de parecer juridico relativo ao prgj’éto em epigrafe solicitado
L] .
pe)a‘({.omisséo de Justica e Redacdo através de sua Presidente.

,»“:' A ementa do projeto informa que 0 objeto e dispor sobre a

Al

i - - . . 3 II w a
obrigatoriedade_da disciplina edut¢agdo moral e c_:vucT nas escolas de ensino

. L7 . 4
fundamental na rede municipal e particngjg@le \%’aljnhof;.
1

Assim sendo passamos a tecer nossas consideracdes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo:

“Artigo 38 - Compete & Comijssdo de Justica e Redag@o manifestar-se sobre
todos os assuntos .entregues & sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto ao'seu aspecto gramatical e légico,
quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacéo de
um terco dos Vereadores da Cdmara.

§ 12 - £ obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cémara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

§ 22 - Concluindo o Comiss@o de Justica e Redocdo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser
discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”

) i h)
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W

Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ao
papel de avaliador obrigatério de todos os projetos em trémite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e légico.

Apos as consideragdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que

segue.

.
¥ vt

O art. 61, §12, “e” da Constituigdo Federal,“{) qual remete ao artigo
34, VI, “a” da proprla carta, determina ser privativa do chefe do Poder executivo a

iniciativa de Lei que modiﬁqu_e o funcionamento da Admi?ﬁstragﬁo Publica e de seus

L]
orga,og
=

= “Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou ComissGo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Aepubltca ao Supremo Tribunal
Federa! aos Tribunais Superiores,. ao. Procurador-Geral da Republica e aos
cidad@os, na forma € nos, v;asos. previstos nestd ConstituicGo.
§ 12-Séo de :mc:at:ya pnﬁ:atrva do Presidente da Republica as leis que:

e -+
e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administrocdo publica,
observado o disposto no art. 84, V1.”

Art. 84 - Compete privativamente go Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo fedefal, quando ndo
implicar aumento de despesa.nem criagéio ou extingdo de érgéios piblicos;

Ainda, a0 nomear expressamente. 6rgdo da administragio e
estabelecer obrigacBes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
local, ferindo, destarte, os artigos 592, e 47, incisos Il, XIV e XX, de for¢a obrigatdria aos
Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da Constituicao Bandeirante,

verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0

J K

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”
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“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta ConstituicGo:

[

il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direc&o superior da
administragdo estadual;

[

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;”;

XiX - dispor, mediante decreto, sobre: ,
a) organizacdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagiio ou extingdo de brgdos publicos;”

-~ "Artigo 144 - Os Municipios; “tom autonémia ‘politica, legisiativa,
- 2 administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdinica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.”

£ nesse sentido o artigo 48, inciso 1, da Lei Orgénica do Municipio,
quahdo dispSe que compete ac chefe do Poder Execu_gvo, legislar $obre criacdo,
estrutura¢do” e~ atribuicbes das Secretarias M:Jnicgpgis 'e érgdos da Administracio,
portanto, ndo pode o Legislativo ,cr.i,a: ob?’ga“éés b’éﬁa 0 Echutivo, porque isto viola o
prind’pjp da separag3o dos podgrg; in'dependéncia e harmonia dos poderes, insculpido
no artigo 22 da Constitui¢do. Somente sera possivel a criagdo de obrigacio no dmbito
da competéncia de cada um dos poderes. Neste sentido esse dispositivo afigura-se

inconstitucional.

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e drgdos
da administracéo ptblica;”

E justamente esse o tema do Projeto de Lei em comento, que impde

atribuicBes a Prefeitura, responsavel pela prestagdo de servico de educagio.

Nessa esteira, afigura-se incompativel com o ordenamento

constitucional, qualquer ato legislativo que tenha por escopo determinar que o Poder

V%
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Executivo execute politicas publicas ou tarefas que, para serem realizada, envolvam
gastos publicos e orgamento. Além disso, as politicas publicas a serem implantadas no
municipio sdo exclusivas do Poder Executivo, a quem cabe administrar a cidade

conforme o plano de governo pré-estabelecido pelo Prefeito.

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de

competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e

independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicio Federal (art. 22), na
¥

Constitui¢do Estadual (art. 52) e contemplado também na Lei Organica do Municipio

g il et -
(art. 19). .o~ - “ )
£ " 4 . " .
- Por fim; caso a Comissdo de Justica e Reda¢io compartilhe desse

enEendimento podera valer-se do trdmite previsto na Resolugdo n2 09, de 22 de
outdbro de 2009, por se tratar de projeto que dispde soibrg matéria inerente ao Poder

Executivo. -

¥

e

) -
Resolugdo n® 09, de:?Zl gpbutibro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.

[.]

Art. 1°. O Projeto de lei de natureza autorizativa, que disponha sobre

.matéria que discipline atos administrativos ou atribuicbes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizacdo administrativa deste, cuja
iniciativa tenha sido da Cémara Municipal, por proposicdo de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apdés manifestacdo da
Comissdo de Justiga e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”

mediante delibera¢do da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao

7 <

! 2T,
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Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicacio nos termos do

Regimento Interno.

[.]

Ante o exposto, em que pese a louvavel inten¢do do nobre vereador,
a proposta ndo reune condi¢des de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
assim entenda a Comissdo de Justica e Redacio podera propor que seja convertida em

minuta de projeto de lei nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

N /
soberano Plendrio.
< E o parecer.” N
D.l., aos 05 de abril de 2017.
-~

Aparecidade Loupdgs 'Teix!ira

Cardoso Barbosa
radora
: 368.298

De acordo com o parecer juridico.
Encaminhe-se ao Presidente da Comissdo defJustica & Redaciio para deliberac3o.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&c Lutz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
- .
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.Mmy, -

Proc. N*; g‘ﬂ{é / /ZLF
Fis,

Kesp:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO'S

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer ao Projeto de Lei n® 34 /17

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade da iplina "Educagéo
Moral e Civica" nas escolas de educa¢do béasica municipais e particulares de
Valinhos. ’

Parecer: Esta. .Comissgo . analisou o referido Projeto quanto a sua
Constltumonahdade Legalidade e Redac@io ¢ dé o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhes, yode abril de 2017.

R IBERAGAOT F i 5%

G SIE ,*PRESIDENTE“"»‘;’,-;‘:’I' T e mvomm,fj NERS

A ') O\gM/\%ﬁ ()

Ver. Dalva Berto =
S it F o LT 'p”'ﬁ&

s JS" * SAMEMBROS ~ - # 7 N FAVORAVER[C

Fd

;‘

Ver. Aldemar Veiga Juniot

) c )y { C ).

——

Ver. César Rocha

ol G (| N
——[VepfJosé ] Hernfijjue Gonti

/ “Ver. Roberson Costgfonga
F4

[
OQ%‘- énwvr«\‘mgof\- /)»Qr Y vads — A PL,
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npicacione {03 1/19

Senhor Prefeito,

Atendendc parecer da Comiss@o de Justiga e
Redagdo e nos termos da Resolugio n® 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apods delik;‘erag:ao da Mesa, passo as maocs de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestio, Minuta de Projeto de Lei n® 34/17, autoria do vereador José
Osvaldo Cavalcanfe Beloni "Kiko Beloni®, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade
da discjplina"Educagéo Moral e Civica nas escolas de educag¢fio basica
muniqﬂ;ais e particulares de Valinhos®, que apds a devida analise podera servir
de ba\s‘e para ser transformado em futura proposta de iniciativa de Vossa

Exceléncia.

Agradeceido a atengdo para com a proposigio,
renovam‘ﬁs os protestos de elevada estima e consideragéo.

Valinhos, aos 20 de abril de 2017.

Exmo. Senhor

ORESTES PREVITALE JUNIOR 1oenaro
DD. Prefeito do Municipio de Valinhos. Bor idaﬁte
Valinhos/SP
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