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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] negé}zou
Assunto: Projeto de Lei n? 34/2017 — Autoria Vereador Kiko Beloni - Dispoe sobre a
obrigatoriedade da disciplina educagio moral e civica nas escolas de ensino

fundamental na rede municipal e particular de Valinhos.

A Diretora Juridica .
Dra. Karine quban'ni da Costa

Trata-se de parecer jutidico relativo ao projeto em épigrafe solicitado

pela Comissio de lustica e Redagio através de sua Presidente.

+

A emelnta do projeto informa que o objeto e dispor sobre a
obrigatoriedade_ da disciplina educacio moral e citica nas escolas de ensino

fundamental na rede municipal e particular de Valinhos.

Assim Tndo passamos a tecer nossas consideracdes.

Primeir[amente cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo:

“Artigo 38 - Compete & Comissdo de Justica e Redagdio manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues & sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e 18gico,
quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberagdo de
um terco dos Vereadores da Cdmara.

§ 12 - £ obrigatdria a audiéncia do Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pelo Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

§ 22 - Concluindo a ComissGo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser
discutidd e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”
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Nota-se

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

que o Regimento Interno da Camara elevou a comissio ao

papel de avaliador obrigatério de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu

dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou ju

Apods as

segue,

O art. 6
84, Vi, "a” da prépria ca

ridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e ldgico.

considerag8es iniciais, quanto ao mérito verificamos o que

[
1, §1¢, “e” da Constituicdo Federal, 0 qual remete ao artigo

rta, determina ser privativa do chefe do Poder executivo a
{

iniciativa d{Lei que” modifique o funcionamento da Administragdo Publica e de seus

orgaos.

"Art. 61 - A iniciativa dasileis complementares e ordindrias cabe o qualquer

membro

ou Comissdo da Cédmara dos Deputados do Senado Federal ou do

‘C;ongresso Nacional, ao Presidente da Repubhca ao Suprémo Tribunal

Federol, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidaddos,
§19-54

na forma e nos casos previstos nestd Constituigéo.
de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI.”

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Vi - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizaciio e funcionamento da administracdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criacdio ou extingdo de 6rgdos publicos;

Ainda, ao nomear expressamente orgio da administracio e

estabelecer obrigagbes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo

local, ferindo, destarte, os

artigos 52, e 47, incisos I, XIV e X!X, de forca obrigatéria aos

Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da Constituicio Bandeirante,

verbis:

“Art. 59 -

Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos enfre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Rua Angalo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S#o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 -- www.camaravalinhos.sp.gov.br

7 X
&



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituic@o:

[.]
it - exercer, com o auxifio dos Secretdrios de Estado, a direglio superior da
administraglo estadual;

]
XIV - praticar os demais atos de administracd@o, nos limites da competéncia
do Executive,”;

XiX - dispor, mediante decreto, sobreé:
a) organizagio e funcionamento da administraféo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingéio de drgéos publicos:”

“"Artigo 144 - Os Municipios; com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgéinica, atendidos
0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

£ nesse sentido o artigo 48, inciso ll, da Lei Orgéanica do Municipio,
quando dispSe que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre criagio,
estg;uturag"a‘o e ’“a}ribuigﬁ‘es das Secretarias Municipais e 6rgdos da Administracgdo,
portanto, ndo pode o Legisiativo criar obrigagdes para o Executivo, porque isto viola o
principio da separac3o dos poderes, independéncia e harmonia dos poderes, insculpido
no artigo 22 da Constituigdo. Somente sera possivel a‘criacio de obrigacdo no dmbito
da competéncia de ¢ada/um dos poderes. Neste sentido esse dispositivo afigura-se

inconstitucional.

"Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos Secretarias Municipais e érgdos
da administracdo ptiblica;”

E justamente esse o tema do Projeto de Lei em comento, que imp&e

atribui¢cBes a Prefeitura, résponsavel pela prestagdo de servico de educagio.

Nessa esteira, afigura-se incompativel com o ordenamento

constitucional, qualquer ato legislativo que tenha por escopo determinar que o Poder

/ Q
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Executivo execute politicas publicas ou tarefas que, para serem realizada, envolvam
gastos publicos e orgamento. Além disso, as politicas publicas a serem implantadas no
municipio sdo exclusivas do Poder Executivo, a quem cabe administrar a cidade

conforme o plano de governo pré-estabelecido pelo Prefeito.

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, v;olou o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado ﬁa Constituicio Federal (art. 29}, na
Constituicdo Estadual (ant. 52) e contemplado também na Lei Organica do Municipio

(art. 19).

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redaco compartilhe desse

entendimento poderd VIIer—se do trdmite previsto na Resolucdo n? 09, de 22 de
outubra de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inefente ao Poder

Executivo.
Resolucdo n? 09, de 22 de'outubro de 2013.

Discipling procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.

[.]

Art. 12 O Projeto de Léi de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria éue discipline atos administrativos ou atribuigbes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizacdo administrativa deste, cuja
inicigtiva tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicio de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugo.

Art. 29. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestacdo da
Comissdo de Justica e Redocfio serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”

mediante defiberacdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao

7 <
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Chefe do Executivo Municipol por meio de Indicacdo nos termos do

Regimento Interno.

[-]

Ante o exposto, em que pese a louvdvel inten¢do do nobre vereador,
a proposta ndo reune copdigdes de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
assim entenda a Comissio de Justica ¢ Redagdo podera propor que seja convertida em

minuta de projeto de lej nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.

E o parecer. \

D.J., aos 05 de abril de 2017.

8.298

1 1
1

De acordo com o parecer juridico. l
Encaminhe-se ao Presidente da Comissdo dquustigaé Redagdo para deliberacio.
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