CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® é H /2017

Assunto: Projeto de Lei n2 1#/2017 ~ Autoria dos vereadores José Henrique Conti e
Rodrigo Fagnani Popd, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de Shoppings Centers,
Hipermercados, Supermercat‘:los e similares a manterem gratuitamente dentro de
seus estabelecimentos, cadeiras de rodas motorizadas disponiveis para uso de
pessoas com dificuldade de locomogdo”.

%
A Diretora luridica i
Dra. Karine Barbarini da Costr‘:

~ -
L

Trata-sq'de parecer juridico solicitado pela Comissao de Finangas

e Ort;amé}\to relativo ao projeto em epigrafe, de autoria dos vereadores José Henrique

Conti e Rodrigo Faggﬂa‘ni Popé, que dispbe sobre a obrigatoriedade de Shoppings

Centers; Hipermercados, Supermercados e similares a manterem gratuitamente

dentro d‘e\]seus estabelecimentos, cadeiras de rodas motorizada; disponiveis Eéra uso

W

de pessoas com dificuldade d loconiogao.

Ab initi?, cumpre esclarecer que a emissdo de parecer por esta
Diretoria ndo substitui o péreber das ComissGes especializadas, uma vez que essas sdo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Par‘llamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vincuiante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo

pelos membros desta Casa.

Desse modo, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo:

Artigo 38 - Compete @ ComissGo de Justica e Redacfio manifestar-se
sobre todos os assuntos entregues @ sua apreciagdo, quanto ao seu
aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
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gramatidal e légico, quando solicitado o seu parecer por imposigio
regimemLaI ou deliberagdio de um tergo dos Vereadores da Cdmara.

§ 12 - E obrigatoriag a audiéncia da ComissGo sobre todos os projetos
que tramitem pela Cémara, ressalvados os que explicitamente tiverem
outro destino por este Regimento.

§ 22 - Cancluindo a Comisstio de Justica e Redagdio pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para
ser discu'fido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.

‘!!

Nota-se que cL Regimento Interno da Cdmara elevou a Comissdo de Justica e
Redagdo ao papel de _\g{valiadoi‘ obrigatdrio de todos os projetos em trdmite. Para tanto,
distinguiu d‘gisxgwpectos fund@mentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

S N . P
constituciohal, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e légico.

Neste sentido, observamos que ja consta dos autos parecer emitido pela
&

Comissad,de Justica e ReQagﬁo, d¢oncluindo pela Constitucionalidade do projeto.

i gy

Nio obstante, em atencdo & solicitacio da Co}nisséo de Finangas e
Orgamentd-, passamos a analjse- técnica’ do projeto em epigrafe considerando os
Sy

aspectos constitucionais, legajs e juridicos.
L

Inicialmente, ressaltamos que a Constituicdo Federal conferiu aos
|
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e de

suplementar a legislagéo estadual e federal, no que couber (art. 30, inciso | € I, CF),

COMO No caso em questio.
Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legisiar
sobre tudo quoanto respeite go interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fun¢Bes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, os
seguintes atribuicfes:

[]
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Art. 82 Cabe & Cdmara, com o sanc@o do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controfe externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que 0
Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

f- Iegisldlr sobre assuntos de interesse local;

[.]

)
Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma

das hipdteses de competéncié privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a
™

Constituigdo g\oﬁ“E}tado de S3a Paulo de observancia obrigatdria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis compleméntares e ordindrias cabe a

qualqguer membro ou comissdo da Assembliéia (sic) Legisiativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de

:fustiga! e aos cidaddos, na forma e nos coasos previstos nesta

“Constituicio.

f.] b

§ 22 - Compete, g&cluiivamente, ao Governador do Estado a ir;‘iciatfva
N das Ieij que disponham sobre:

1- cria¢fio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

admini%trag:&o direta e autdrquica, bem como a fixagio da respectiva

remuneragio;

2+ criggdo e extingdo das Secretariags de Estado e orgfios da

administraedo piblica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publicd do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4- servlidores pliblicos do Estado, seu regime jurfdico, provimento de

cargos, estobilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, proviménto de cargos, promogoes,

estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,

bermn como fixacdio ou alteragio do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criacfio, alteragclo ou supressfo de cartdrios notariais e de

registros publicos.

Por seu turno, a Lei Orgénica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:
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1 - criacdo e extincio de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerago;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracfio publica;

il - servidores ptblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cardos, estabilidade e aposentadoria;
I

V- abqrtu;a de crédités adicionais.

% |
Ademais, a rl_natéria de fundo veiculada insere-se no dmbito do Poder

de Policia, o qual copsiste na|faculdade do Poder Piblico de impor a¢des ou omissBes

no resguardo-e,_mé atengdo do interesse publico.

O Cédigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

" |
'

termos: |j

R
a Jm—

Art. 7&'. Considera-se poder de policia ativTade da admin{strag&o
publica que, limitandoou disciplinando direito, interésse (sic} ou
\ liberdadle, regula o’prética’de ato ou abstencdo de fato, em razéo de
intéresse (sic) publico concernente & seguranga, & higiene; & ordem,
- aos coﬁtumes, & disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
ativida?es econbricas dependerites de concessdio ou qutorizagdo do
« Poder \Publico, & trangliilidade (sic) publica ou ao respeito &
propri Fade e aos direitos individugis ou coletivos.

tgualmente,|a propositura ndo cria ou aumenta despesa publica (art.
- | - . N
25, Constituicdo do Estado de S3o Paulo), ou mesmo cria obrigacdes ao Poder

Executivo, sendo que a perene fiscaliza¢do se insere nas atribui¢des do Municipio.

Nesse sentido colacionamos julgadoe do Tribunal de Justica de S3o

Paulo:

Ementa:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.487/2013, do municipio de
Catanduva, dispondo sobre a obrigatoriedade da disponibilizagdo de
cadeirds de rodas para portadores de deficiéncia e mobilidade

IO
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reduzida em supermercados e hipermercados da regido. Alegada
violagdo da harmonia entre os poderes, vicio de iniciativa e
sobrectrga ao erdrio.

1. O texto dua lei em exame ndo traz imposigio de obrigagdo a
Adminfstra;ﬁo Piiblica, tdo pouco prevé gastos publicos para o
cumprimento do programa que instituiu, ndo se mostrando
pertinénte alegagdo de vicio a esse propdsito.

2. Ndo se vislumbra invasdo & competéncia legislativa do Prefeito
Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem a ele privativa vem
taxathgtmente descrito no § 22 do artigo 24, do Constituicio
Estadugl, a exemplo do disposto na Carta Magna, em seu

artigo 61, § 12 Competéncia concorrente para legislar sobre o

direta de Inconstitucionalidade n® 2063686-44.2014.8.26.0000,
i+ Vanderci Alvares. Orgdo Especial. Data do julgamento:
30/07/?014. Dato de registro: 04/08/2014).

o

No entanto, quanto as penalidades constantes do art. 62 do projeto,

) i
ponderat‘hgs serem irrazoaveis, considerandd que por meio do Decreto Municipal n¢
9.368, de 06§d$e dezembro de| 2016, o valor da unidade fiscal do ‘Municipio dé Valinhos

foi fixado em RS 1§3,98 {cento e sessenta e trés reais e noventa e oito centavos) temos

que a multa no caso t:iej descumprimento da obrigacdo imposta no projeto

corresponde ao valor de RS 1%.398,00 (dezesseis mil trezentos e noventa e oito reais),
| sendo aplicada e dobro nO'icaso de reincidéncia. Assim, em atenc¢do ao principio da
H razoabilidade (art. 111, Constituicdo Bandeirante) sugerimos a reducdo do valor da
|

multa.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e logico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboragdo, a
| redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

yde)
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Ante todo o exposto, a proposta retine condigbes de legalidade e
constitucionalidade, atentando-se para a sugestio quanto a redugdo da penalidade

imposta no art. 62 da propositura. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plenario.

E o parecer.

D.l., aos 21 de fevereiro de 2017.

13 es Teixeira
B/SP 218.375

deliberagﬁo‘f‘
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