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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO NDE.SAO PAULO
N° do Processo: 446/2017 Data: 13/02/2017
Projeto de Lei n.° 22/2017

Projeto de Leine _ JJa/ /3 Autoria: GiBA

Assunto: Dispde sobre a abrigatoriedade de avaliagio
. oftalmoldgica exame de vista) na Rede Municipal de Ensino,
Exmo. Senhor Presidente a pattir da pré —escola & da cutras pravidéncias.

Nobres vereadores

O vereador Gilberto Aparéecido Borges — GIBA — apresenta aos
demais vereadores desta Casa de Leis, para a devida apreciaciio e aprovagao, o incluso
projeto de lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagio oftalmolédgica (exame
de vista) na Rede Municipal de Ensino, a partir da pré-escola e da outras
providéncias. .”

L] - : ] L3 .\‘
Justificativa

Este projeto de lei visa & implantacdo de exames de vista aos
alunos matriculados nas escolas da rede publica municipal de ensino, com o intuito de
lhes oferecer condigGes de avaliacio de suas capacidades visuais, considérando que uma
série de problemag relacionados ao rendimento escolar, ténf felagdo direta com a questio
da incapacidade visual do aluno, deficiéncia esta percebida rhuitas vezes dé forma tardia,
jaique o aluno ndo manifesta sua dlflcg'l'dade aoswpﬁ)‘fessores, € Nem mesmo aos pais,
torngndo dificil a percepgéo. E,stvlmau s~mostram’ que cerca de 30%- das criancas
apresentam alguma disfuncio visual €, "mais grave ainda, 80% dos casos de maus
resultados escolares tém ligagcdo com problemas de visio. Faz-se muito necessario
implantar um. programa de satide ocular para criangas e adolescentes que estudam nas
instituicdes publicas de ensino. A deficiéncia visual interfere no processo de
aprendizagem, no enyolvimento psicossocial e atrapalha o desenvolvimento motor. As
causas mais comuns para disfungbes visuais em criancas -sdo erros de refracdo
(hipermetropia, astigmatismo e a miopia),-estrabismo’e ambliopia. O diagndstico precoce
desses problémas possibilita sua corfre¢ds ou” contrcle, e garante que, o rendimento das
criangas e adolescentes em idade escolar ndo seja comprometido. Segundo nimeros do
Conselho Brasileiro de Oftalmologig-e da.Seciedade Brasileird de Oftalmologia estimam-
se que 08 em cada 10 alunos em idade pré=gscolar nunca fizeram exames de vista. Qutro
dado bastante alarmante é que a cada cinco segundos, uma pessoa fica cega no mundo.
Em relagdo as criangas, a média é de uma a cada minuto. Sendo assim, temos que
estarmos sempre vigilantes com a sadde visual de nossas criancas, destacando sua
importancia por toda vida.

Lpo emsesskooe 14 1 02117

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Bes):

Valinhos, 02 de Fevereiro de 2017. Justica e Redagdo
Finangas e Or¢gamento

[Pd'Obras e servigos Piblicos

KCultura Denominacéo e

ilberto Apare orges -Gl
Vereaglgf PMDB Pres}ferﬂlte
L =Lt
Rua Angelo Antdnio Schiw 59 - Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP V

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




broc. Ne 4G 1]
Fls. 0]_

Resp. —

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Projeto de Lei n*

7
“Dispde sobre a obrigatoriedade
. de  avaliagdo  oftalmologica

(exame de “vista) na Rede
Municipal de Ensino, a partir da
pré-escola e da outras

providéncias.”
21
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. DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito

do Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢ées que lhe sdo conferidas pelo art. 80,
inciso II, da Lei Organica,

%

~ o

FAZ SABER que a Camara_municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Jei; = - *°

= -

Art. 1° - Ficam todas as escolas deste Municipio obrigadas a
realizar anualmente no inicio das aulas, avaliacio oftalmoldgica (exame de vista) em
todos os alunos matriculados na rede muhicipal de ensino, a partir da pré-escola.

Art. 2° - Para a execuc¢io dos exames cabera a Prefeitura, através
da Secretaria Municipal de Satde, disponibilizar exames de oftalmologia adequados nos
Postos de Satude Municipal, ou em qualquer outro local de atendimento i saide, para
atender os alunos da rede municipal de ensino, com a funcio de detectar a deficiéncia
visual no periodo escolar.

Art. 3° - Os exames deverdo ser agendados pela direcdo de cada
escola, junto & Secretaria de Sadde, que deveré disponibilizar o local para a realizagdo do
exame, mediante apresentacio de turmas.
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Art. 4° - Caberd a Secretaria de Satide disponibilizar comprovante
da realizagdo do exame em duas vias, uma para 0s pais e gutra para ser anexada a
documentagdo escolar do estudante.

Art. 5° - Nos casos especificos de doencas oftalmolégicas onde o
aluno demonstre qualquer tipo de deficiéncia que interfira no seu desempenho, a
Secretaria de Sailde devera disponibilizar meios para que o aluno faca o tratamento.

Art, 6° - A execugdc desta lei caberd conjuntamente as
Secretarias de Saide e da Educagdo, e, se necessario, mediante parcerias com as demais
secretarias, empresas de iniciativa privada ou governamental, *

Art. 7° - E3ta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

e

Aos

DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito
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ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 HL/,()/H
FLs. ne_ OM

A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
espacho do Senhor presidente em Sessdo

Assistente Administrativo |
Departamento Legislativo
15/fevereiro/2017
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Parecer DJ n2 38/2017
Assunto: Projeto de Lei n? 22/2017 — Autoria Vereador Gilberto Aparecido Borges -
GIBA - Dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagdo oftalmolégica (exame de vistas)

na Rede de Ensino, a partir da pré-escola, e da outras providéncias.

COPIA
A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

s\ a2
Trata-se de-parecer juridico relativo ao projéto em épigrafe solicitado

™

pela Comissao de Justica e Redagdo através de sua Presidente.

N

A ementa do projeto informa que o objeto e dispor sobre a

obrigétoriedade,,dg avaliagdo oftalmolégica {exame de 'vi;?as) na Rede de Ensino, a
]

™

partir da pré-escola.

S e

ro VAA#
- W

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragtes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justi¢a e*Redagdo:

“Artigo 38 - Compete ¢ Comisséo de Justica e Redagiio manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues O sua apreciogdo, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto do seu aspecto gramatical e I6gico,
quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacéo de
um tergo dos Vereadores da Cémare.

§ 12 - F obrigatdria o audiéncia da Comisséo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

§ 22 - Concluindo a ComissGo de Justica e RedacGo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plenério para ser
discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”
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Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ao
papel de avaliador obrigatdrio de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e légico.

Apés as consideragdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que

segue.

O art. 61, §12, “e” da Constituicdo Federal, o qual remete ao artigo
84, VI, “a” da prdpria carta, determina ser privativa do chefe do Poder executivo a

iniciativa de(Léi que modifique o funcionamento da Administracio Pablica e de seus

s . TN
orgdos.
s

\ “Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
/ membro ou Comissdo da Comara dos Deputados, do Senado Federal ou do
p Gongresso Nacional, ao ‘Presidente da Repubhca ac Supremo Tribunal

Federa! aos Tribunais Superiores, ao, Procurador—Geral da Republica e gos
cidaddos, na forma e nos ;(‘.'U’sos prewstos nesta Const:tur;ao

\ §12-5Sdode m:c:atwa-pm;atuvd do Presidente da Republica as leis que:

b ]

e) criaclo e extinglio de Ministérios e érgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI.” -

Art:.84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dishor, mediante decreto, sobre:

a) organiza¢io e funcionamento da administragio federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagio ou extingdo de érgéos publicos;

Ainda, ao nomear expressamente oOrgdo da administracio e
estabelecer obrigagdes o autor invadiu a"competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
local, ferindo, destarte, os artigos 592, e 47, incisos Il, XIV e XIX, de forga obrigatéria aos
Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da Constituicio Bandeirante,

verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”
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“Art. 47 - Compete privativamente ago Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

[..]

It - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual;

[.]

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia
do Executivo;”;

]

XiIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizaglio e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagio ou extingdo de 6rgéos publicos;”

"Artigo 144 = Os Municipios, com autonomiia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos

0s principios, estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicio.”

E nesse sentido o artigo 48, incisc II, da Lei Organica do Municipio,

AN

quando dispSe que compete ao chefe do Poder Exec,ut,g}/o, legislar sobre criacéo,
estx;,aturagéo e atfibuicdes das Secretarias Municipais we Eérgéos da Administragdo,
poﬁanto, nao pode o Legislativo gfi%; oBg‘éaﬁ;ﬁes para o Exécutivo, porque isto viola o
principip da separagéo dos poderes, indépendéncia e harmonia dos poderes, insculpido
no artigo 22'da Constituicdo. Somente serd possivel a criagdo de obrigicdo no dmbito
da competéncia de cada um dos poderes. Neste sentido esse dispositivo afigura-se

o

inconstitucional.

“Artigo 48 - Compete, ‘exclusivamente, ao Prefeito™u iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

Il - criag@o, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos
da administracéo ptiblica;”

E justamente esse o tema do Projeto de Lei em comento, que em
toda a sua redagdo impGe atribuigBes a Prefeitura, responsavel pela prestacio de

servigo de educagdo.
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Nessa esteira, afigura-se incompativel com o ordenamento
constitucional, qualquer ato legislativo que tenha por escopo determinar que o Poder
Executivo execute politicas publicas ou tarefas que, para serem realizada, envolvam
gastos publicos e orgamento. Além disso, as politicas ptiblicas a serem implantadas no
municipio sdo exclusivas do Poder Executivo, a quem cabe administrar a cidade
conforme o plano de governo pré-estabelecido pelo Prefeito.

Bl

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
[4

competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplada na..Constitpicdo Federal (art. 22), na
Constituieéo:Estadual {art. 52) e contemplado também na Lei Organica do Municipio

(art. 192).

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redagdio compartilhe desse

entt—:’ndimento"pdheré valer-se do tramite previsto na Re;solugﬁo n? 09, de 22 de

. o 7 £ s
out'a‘.lbro de 2009, por se tratar de proje;&gueé dispbe sobrelmatéria inerente ao Poder

FLE =

Execﬁti\io.
Resoluctio n? 09, de 22 de outubro'de 2013.

DisEiplioa procedimento relativo a Projeto de Lej de natureza autorizativa, na
forma como especifica,,

[.1

Art. 12 O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizacdo administrativa deste, cujo
iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposi¢ciio de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugéo.

Art. 22, O Projeto de Lei que trate o artige anterior, apds manifestacéio da

Comissdo de Justica e Redagdio serd convertido em. “Minuta de Projeto de Lei”
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h )

mediante deliberacfio da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ago
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicacdo nos termos do

Regimento Interno.

[]

Ante 0 exposto, em que pese a Jouvéavel intencdo do nobre vereador,
a proposta ndo redne condigdes de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
assim entenda a Comissdo de Justiga e Redagdo poderé propor que seja convertida em
minuta de proieto de lei nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-d o

soberano Plendrio.

.
. E o parecer.
D.J., aos 20 de fevereiro de 2017.
i B
. i
L, VL
N . Agér“é‘i:idfa“de Lourdes Teixeira
Procuradora
OAB/SP: 218.375

.
&

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora
OAB/SP: 308.298

De acordo com o parecer juridico.
Encaminhe-se ao Presidente da Comiss3o de Justica e Redagdo para deliberagdo.

Karine Barbarini da Costa
Diretora Juridica
OAB/SP n2 224.506
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Comissao de Justica ¢ Redacao

Lido e Aprovado em Sesso de / /

Providencig=se @ em S

Parecer ao Projeto de Lei n® 22/17

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade de avalidgdo oftalmologica
(exame de vista) na Rede Municipal de Ensino, a partir da pre-escola e da outras
providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucipnalidade, Legalidade e Redag#o e d4 o seu ?ARECER da seguinte

forma: yT se < EVGVINYO po Conia VUNUThH Ye

f&dery o ey
Valinhos,  de margo de 2017.

\uwgm% T

Ver. Dalva Berto
Enermita Y B MEMBROS T T T | FAYORAVER, CONTRARIO:

N A\ St

&#Er. Aldemar Veiga Janior”

/J@uM@MJw()

Ver. César Rocha

N Mo <) | ()

Ver. J6sé Henrique Congi
/4

( %0 ¢ )

WA Y wl P -
— /Ver. Roberson Costalofga
ﬁ w
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Valinhos, aos 22 de margo de 2017.
Indicagdo n° ?30‘1 / ’—‘2’

Senhor Prefeito.

/
Atendendo parecer da Comissdo de Justica e

Redacao e nos termos.da Resolugao n° 09 de 22 de outhro de 2013, desta
Casa, passamos as maos de Vossa Exceléncia em forma de ‘Sugestio,
Minuta de Projeto de Lei n® 22/17, autoria do vereador Gilberto Aparecido
Borges que “Dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagao oftalmoldgica (exame
de vista) na Rede Municipal de ensino, a partir da p’ré-escola e da outras
providéncias.”, que apds a devida analise podera servu; de base para ser
transformado em futura proposta de mICIaE\Lq‘, de Vossa Exceléncia.

§
2

Agradecendo a atengdo para com a proposigéo,

renovamos os protestos de elevada estima e consideragio.

Israel enaro

Exmo. Senhor

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 — Residenciél S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



