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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAO DE )< 102 1?3

Encaminhe-se a {s) Comissdo (Bes):

[ Justica e Redac8o
[] Finangas e Orgamento

gCultura, Denominagio e

PROJETO DE LEIN° O /2017 [ Obras e Servigos Pﬁb%
ocial

Dispde sobre a comunicagdo dos pajs/ ou

bt - . 3 A ]

responsaveis sobre a auséncia do aluno matri€ulado
¥ na rede municipal de ensind, e da oufras

providéncias.

Ao
: -
.

O vereador Kiko Beloni apresenta, nos’ termos

regiméntais, o Projeto de Lei anexado, que “dispde sobre a comunicagdo dos
pais du responsavels sobre a auséncia do alunoj matriculado na rede
mum?pal de ensiho, e d4 outras providéncias”, , parg apr Ic1agao em Plénario.
s I

Requer h’éproyagao do presente projeto, bem como
sua rembssa a0 Excelentissinio Senhor Prefeito Municipal, para sangio,
promulgagio ou veto, de acordo com a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos,
nos termos que segue.

z

L% *
L7 o4

O presente Projeto de Lei tem jpor.objetivo combater
a auséncia de alunos nas salas de aulas e, ¢dnsequentemente, reduzir o numero
de criancas e adolescentes que, em decorréncia do elevado ntimero de faltas,
terminam por repetir o ano letivo.

Segundo a Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo, e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, um nimero elevado de faltas sem justificativa e a
evasio escolar ferem os direitos das criangas e dos adolescerites.

Nesse sentido, cabe a instituigio escolar valer-se de
todos os recursos dos quais disponha para combater a auséncia e garantir a
permanéncia dos alunos na escola.

J,-

Pr iFente
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Assim, para conferir eficiéncia na aplicagdo das leis
federais supramencionadas, apresento a esta Casa de Leis o presente projeto, e
solicito aos Nobres Vereadores, a sua aprovacdo, dada sua relevante
importancia.

Valinhos, 08 dejfevereiro de 2017.

»
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KIkg4 BELONI

Verkador - PSB

| S

N° do Procasso: 401/2017 Data: 10/02/2017
Projeto de Lei n.° 20/2017

Autorfa: KIKO BELONI

Assunto: Dispde sobre a comunisagdo dos pais ou
responsaveis sebre a auséncia do alur_lo_ma_mculadn na rede
municipal de ensino, e da outras providencias.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




Sne Y03 42
Fls. oA
Resp. A
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Projeto de Lei n° /2017

Dispde sobre a comunicagio dos pais ou
responsaveis sobre a auséncia do dluno matriculado
na rede municipal -de ensino, e da outras
providéncias. 7

+ - s A {;‘ -

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Munig;ipio de Valinhos, no uso de suas atribuigbes que The sdo conferidas por
Lei,

r A ‘ > * -
FAZ SABER, que a Camara ML\I‘LICIP&I aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei: .
1~ |
4
~ Artigo .1° - Fica determinado que a direcdo das
escolas da rede municipal de ensino devera comunicar aos-pais ou
Id - ~ 4 J’
responsaveis, a auséncia dos alunos nas salas de aula durante o periodo escolar
diario.

Artigo 2° - Os pais ou responsaveis fardo seu
cadastro na secretaria da escola, indicando o meio pelo qual serdo notificados
acerca da auséncia do aluno na sala de aula.

§ 1° - O servico de cadastramento previsto no
paragrafo anterior ndo terd-qualquer custo para 0s pais ou responsaveis.

§ 2° - As escolas deverdo manter atualizados os
dados cadastrais de seus alunos, bem como de seus pais ou responsaveis.

§ 3° - O corpo docente do estabelecimento de ensino
devera ser devidamente cientificado dos procedimentos que serdao adotados,
para que a implementagdo da lei, que sera coordenada e fiscalizada pela
Secretaria Municipal da Educagdo, atinja os objetivos almejados pela presente

led.
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Artigo 3¢ - Constatada a auséncia do aluno na sala de
aula, imediatamente os pais ou responsaveis deverdo ser contatados, visando a
adocdo de medidas que possam garantir a seguranqa e a integridade fisica do
aluno.

Artigo 4° - As despesas decorfentes da execugao
desta Lei corrprdo por conta de dotacOes orameptarias proprias,

suplementadas, se necessario.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor Tasdata de sua

publicagéo.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
L
i
— - ,.-¥
f H]
N ;A e
~ Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
-~
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A Comiss3o de Justiga e Redacdo, conforme

Marcos Fureche
Assistente Administrativo |
Departamento Legislativo
15/fevereiro/2017

e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHérs

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne Q37 /2017

Assunto: Projeto de Lei n® 20/2017 - Autoria Vereador Kiko Beloni — Dispde sobre a
comunicagdo dos pais ou responsdveis sobre a auséncia do aluno matriculado na rede
municipal de ensino, e da outras providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

%,
w f

4 Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que dispde

sobre a comunicagdo dos pais ou responsaveis sobre a auséncia do aluno matriculado na

- Y .
rede municipal de ensino.

>

o <

Cumpre destacar a competencna reg‘!mental! da Comissdo de Justica e

um-.,

Redagao, estabelecida no artigo 38. ';‘% _ﬂ,..-w

\.

t 1

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica doprojeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposigdes constantes no projeto, regulam matéria
atinente a Secretaria de Educagdo do Municipio no que tange a determinar as diretoria
de escolas da rede publica a obrigagdo de comunicar aos pais ou responséveis, a auséncia

dos alunos nas escolas, bem como, fiscalizar.

Malgrado a intengao do legislador a presente reconhecida dignidade, a
Proposta Normativa esta eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a sua

transformacdo em lei.

Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a reparticio da competéncia

legislativa entre a Unido, Estados e Municipios.

5
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ESTADO DE SAO PAULO

Nesse diapas3o, art. 61, §12, “b” da Constituicio Federal, determina ser
privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei que modifique o funcionamento

da Administracdo Publica e seus orgdos, servigos pablicos e pessoal da administragio.

. No dizer de Hely Lopes Meirelles sobre a organizagdo administrativa: “Em

sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta ¢ sua fungéio especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragéo. Ja
dissemos e convém se repita que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a
Cdmara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
ndo ser permitido & Cdmara intervir direta ou concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, qué'pedem provisdes administrativas ‘especiais, mmanifestadas em ordens
proibicdes~ .concessGes, permissbes, nomeacbes, pagamentos, _recebimentos,
ente:}difnentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagées matérias
da Administracio e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugiio
governgmental.” (grifei “Direito Municipal Brasileiro” 2013 172 ed. Ed. Malheiros Cap.
Xi 1.2¢/p. 631).

|
— 1
E nesse sentido o artigo 48, incisp*lL e |ll daILei Organica do Municipio

E .
do Municipio, quando disp8e que cqg?etg’e/&_,&:chefe do Podér Executivo, legislar sobre

criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgios da Administracio

bem como no tocante a servidores publicos:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, go Prefeito ' iniciativa dos projetos de
lei que disportham sobre:

Il - criacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e 6rgdos da
administracdo pliblica;

Hi — servidores publficos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.”

A Proposicdo oriunda de iniciativa parlamentar ao tencionar
estabelecer novas atribuigdes para a Secretaria Municipal de Educagio e cria obrigagdes
e despesas ao Executivo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para instituir o

disposto no Projeto de Lei é privativa do Poder Executivo, estando a ferir ¢ principio da

75
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separacgdo, independéncia e harmonia dos poderes, insculpido no artigo 22 da

Constituicdo.

Pois ndo é necessdrio que a lei autorize ou determine ao Poder
Executivo fazer aquilo que, naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decisio e

acao.

13

O entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S30 Paulo nio tem

sido outro, sendo vejamos:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Lein? 11.236, de 03.07.12 do Municipio de Sdo José do Rio Preto instituindo o
Programa “Leitura em Foco” de Ag¢do Interdisciplinar e de Participacdo
Comunitdria a ser inserido no Quadro Curricular das Escolas da Rede Municipal
) de Ensino Fundamental. Vicio de iniciativa. Ingeréncia na gestio local.
imposicéio de Onus de ordem administrativa,e financeira. Desrespeito @
“Separagdo dos poderes. Precedentes deste C. rgbo Especial, Agdo procedente.

ADiIn n2 0.191.655- 13.201336.0000 i

]

\ Ademais, a responsabghd{e das escolas juntamente com os pais dos

N

alunos tratada no projeto sob anallse ja se encontram previstas em ambito nacional na
Lei Federal n¢ 8:069, DE 13 de Julho de 1990 que disp&e sobre o Estatuto da Crianca e

do Adolescente:

W
Art. 54. £ dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

{...]

$ 32 Compete ao poder -piiblico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdvei, pela
freqiiéncia a escola.

f..)

Ainda ha mais exigéncias estabelecidos no inciso Il art. 56, da lei federal
supracitada aos dirigentes que além de controlar juntamente com os pais a frequéncia

dos alunos, deverd comunicar ac Conselho Tutelar as faltas injustificadas e a evas3o

&

escolar:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGM

ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

I - maus-tratos envolvendo seus alunos;

It - reiteracdo de faltas injustificados e de evasdo escolar, esgotados os
recursos escolares;

Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperdvel
inconstitucionalidade, insanavel mesmo pela san¢do do Prefeito, considerando que, ndo
é possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por vicio de

iniciativa.

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse
entendimento podera valer-se do tramite previsto na Resolugio n2 09, de 22 de outubro
ke

de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder Executivo.

x '
Resolugdo n2 09, de 22 de outubro de’2013.

.o

- : -
Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.
L]

Art. I2.-0 Projeto de Lei de natureza autorizativa, gite disponha sobre matéria
que discipline atos administrativos ou atribuicSes inerentes ao Poder Executivo,
ou ainda @ estrutura ou ‘organiza¢do administrativa deste, cuja iniciativa tenha
sido da Cdmara Municipal, por proposi¢io de autoria de qualquer de seus
Vereadores, em conjunto ‘ou separadamente, obedecerd ao procedimento
prescrito na presente Resolug¢do.

Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestaciio da
Comissiio de Justica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberagdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao Chefe
do Executivo Municipal por meio de IndicocGo nos termos do Regimento
interno.

[.]

A&
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Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo do nobre vereador, a
proposta ndo reune condi¢des de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
assim entenda a Comissdo de Justica e Redacio podera propor que seja convertida em
minuta de projeto de lei nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenério.

E o parecer.

D.)., aos 20 de fevereiro de 20

P .
£ i
Aparecida fles Teixeira
Y,
2
H
P ]
]
Rosemeire dg Cardoso Barbosa
Fe -:v )
S, .
A o]

L

De acordo com o parecer juridico.
Encaminhe-se ao Presidente da Comisséo d
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Comissiao de Justica e Redacio

——————

Lido e Aprovado em Sess e S/

Parecer ao Projeto de Lei n° 20/17 Providencie-sa @ guida arquive-se.
, Israel 8§
Pre

Ementa do Projeto: Dispde sobre a comunicagéo dos pais responséveis sobre
a auséncia de aluno matriculado na rede municipal d ensmo e da outras
providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e d4 o seu PARECER da seguinte

forma: Mg eda ENE@VIVEE0D Como MINUTH D& flader et

Valinhos, de margo de 2017.

L ";v:_'v ETETF L ‘ T ._.s."-‘ %g- N TN
S UDECIBERACGNO s et

wgm;s:*;i : ;;P SID,ENTE;,. T 2, momm CONTRARIO
4 i
o&«)m @bw@ ) | ()
/  Ver. Dalva Berto -

T F e paf T R b 7 ot = _i"‘z 5 - YD ,:-,,’V_g}‘-.zr, N TS A
SRR M REVIBROS 5 PR 2 FAVORAVEL ] CONTRARIO:

/N’ng ()

L& er. Aldemar Veiga Janiot

Ver. César Rocha

el st (<) | ()

er. José Henrigue Conti

(L) ¢ )

== g L-—
/ Ver. Roberson Costalofiga
4

[
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Valinhos, aos 22 de margo de 2017.
Indicagao n° 1213/{ #

Senhor Prefeito.

¢ o

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redagdo e nos termos da Resolugdo n% 09 de-22-de outu\téromde.2013, desta
Casa, pagsamos as maos de Vossa Exceléncia em forma de sugestdo,
Minuta: de Projeto de Lei n°® 20/17, autoria do vereador José Osvaldo
Cavalc’agte Beloni, que “Dispde sobre a comunicago dos pais ou responsaveis
sobre a auséncia do ‘aluno‘ matriculado na r,ede«municipa;,dte ensino e da outras
providéncias”, que apds a devida anlise pogergisewiri de base para ser
transfom:ado em futura proposta de}rﬁgiétif‘!\g;de Vossa Exceléncia.

N
Agradecendo a atengéo para com a_ proposicao,

renovamos os protestos de elevada estima e consideragao.

Exmo. Senhor

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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