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MENSAGEM N° 24/2017
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N® do Processo: 1179/2017 Data: 20/03/2017
Projeto de Lel n.° 49/2017

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunte: Institui o auxilio 4 alimentagéo do agente
piblico municipal na forma que especifica, Mens. n.° 24/17)

Lipo EM sesskope 21 703 /1%,

Encaminhe-se & (s) Coinissdo (Ges):
Justica e Redagio

F-‘ln::nr-nc a ﬂrnnmnnto

] . D Obras e Servigay Publicos /

Excelentissimo Senhor Presidente [ Cultisra, Denomi agé o l /
PresidlAfe

Cumpnrr},entando Vossa E)gwcelenma encaminhd

&
*]

~~~~~

. i ?&om a medida ora proposta, drtLgrhga dQ expediente
admimstratlvo n° 1 940/2017 PMV, pretende-se instituir um,augtlllo f?nérfcelro mensal,
substituindo o vale-alimentagdo pago até o més de janelro de 2’@17 na seguinte
conformidade: v

I 03 aqﬁqlip fnqancelrf rﬁen,sal minimo objeto da prééenté medida é
eétabelegrdo em*‘R$106 57 (centd e seis reafsx & cmquenta e sete
centavos) e possui eardter indenizatorio, naé sendd"* mcorporavel a

s

# o

r‘qmuneragao ,

. sera\qonchldoaaos sewldbres" publlcog.,efét;@s ewéxer0|0|o lotados

1. serd concedido aos empregados publlcos em exercicio lotados em
orgaos da admlmstragao d|reta e indireta do Poder Executivo;

V. o decreto regulamentador estabelecera procedimentos e condicdes;

V. a primeira etapa de implantagdo do auxilio alimentagédo atingird até a
referéncia remuneratéria 44, bem como os agentes publicos cujo,
vencimento base acrescido de eventuais incorporagdes legais né
ultrapasse o valor da referéncia mencionada;

VL. o auxilio alimentagdo nédo é extensivel aos servidores comissionados;

VHl.  anualmente, a partir do exercicio de 2018 (vez que o valor do vale-
alimentacac era de cem reais até o inicio deste ano), no més de maio,
sera realizado por Decreto o reajuste do auxilio & alimentacdo, de acordo
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com o INPC, indice utilizado também para a revisdo geral anual dos

vencimentos, proventos, subsidios e fungbes gratificadas dos agentes
publicos;
VIll.  a medida gerara efeitos desde 1° de fevereiro de 2017, de modo a nao

prejudicar os servidores.

Como estd sendo estabelecido um novo beneficio para os
servidores, em substituicdo ao vale-alimentagéo, a presente medida é acompanhada
do pertinente relatério de impacto orgamentario-financeiro, como exigido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, para a aprecia¢ao dos nobres Edis.

n Em face-da relevancia da medida propaéfé, de justo, real e
legitimo interesse p?’xblico e pelos 'ﬁ;i'ot”ivos expostos, soligits: que?é sua apreciacao se
faca em regime de™ L{rgencla nazsfol;ma das dispesi¢des. qonsfantes do artigo 52, da
Lei Organica do Nuﬁf)ICIpla def Vallnhos" plenamente justlﬁcaﬁa«, de mdtio a possibilitar
o desenvol\?lgmeﬁfo%a Alehlgtragaa Pibfica. Y

S . e
s Ao ensejo, renevo a Vossa Exceleriéla 05 protestos de

. . IR
elevada cérsid mé“‘ra o:e dedlarado respeito. e o

1]
5

Valinhos, 20-demargo de 2017,

it

,gé

.ORESTES PRE’V’ ITAL

o ; Preijg:tg @{lplﬁﬁal :

Anexos: Projeto de Lei e relatério de’impacto orgamentario-financeiro

Ao

Excelentissimo Senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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PROJETO DE LEI

Institui o auxilio 4 alimentagao do agente publico

municipal na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que 'the sfo conferidas pelo
artigo 80, inciso !li, da Lei Organica do-Municipio,

) z
& -

FAZ SABER gue a Camara Mﬁn;cnpal aprovou e ele
sanciona e promulga a segu:nte Lei”

gty st 5 h;h Wl x
. (I
x_g_* 553 ;a; i §§;; wf s e! AN 1 i

~,

| Ed £
: ~\,.. _ 0 *’ %l
.Y e b Qért 1°. E instituido o auxilioid éllmentagao do
agente{pﬁbﬁcﬁormlﬁnwlpa}jém conformidade com as, di spdsnéé‘es emeérdentes da
presente“*Lél
A ¢

Art. 2° A assisténcia- ‘a allmeritgfg:ao @bjeto da
presente‘“,l_e[ S qf}a" putérgada( rga a‘orma do regulamentoH :@t?qjigsf de auxilio
financeiro mehsal é(%)& Sserg\ndmes ‘plblicos efetivis em exarucno e aos
empregados pubhcos em exefélpla ambos lotados em étﬁaos dei administracéo

B

direta ou indireta d do Poder Executivo.
* . §1° 0 reguIamento‘“éstabgleqera
. qcura@a@ aé§s§i’dmaade e pon"tuahdade do-agerte plblico
beneficiado;
Il. as etapas de conceéss@o do beneficio para as diversas faixas
remuneratorias;
IH. os valores do auxilio financeiro mensal.

§ 2°. A primeira etapa de implantagdo do auxilio
alimentag@o atingira até a referéncia remuneratdria 44, bem como os agentes
publicos cujo vencimento base acrescide de eventuais incorporagdes legais
néo ultrapasse o valor da referéncia mencionada.

§ 3°. O auxilio alimentagdo néo atinge os servidores
comissionados.
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Art. 3°. O auxilio financeiro mensal objeto da
presente lLei possui cardter indenizatdrio, ndo sendo incorporavel a
remuneragao.

Art. 4°. O valor do auxilio financeiro mensal nao
podera ser inferior a R$106,57 (cento e seis reais e cinquenta e sete centavos).

Art. 5°. Anualmente, a partir do exercicio de 2018,
no més de malo sera réalizado por Deereto o reajuste do auxnllo a alimentagéao,
de acordo com t)’ INPC, indice utilizado também para-a rewsao geral anual dos
vencimentos, proventos; subsidios e.fungdes grat:flcad,asldpﬁ’,agentes publicos.

gk

[

6°. As despesas com’ a"‘éXecu%ao,tda presente

-
o
i g

; t.

Lei corrpré@‘*pon“g‘b}lta%’dewverbasfpropnas consignadas enﬁ *orgamento

e in
. g‘a . ~Art. 7°. Esta Lei serd regulamentadaw &t até trinta
g 3

dias dagdata de Slaa ﬁubilcagao

4 o %,
% %éii o

2 ‘) r Art 8°, ~-Esta Lei entra em \;lgor ‘né:‘éata de sua
publicacéo, gera,hdo efeltos desde 1° de fevereirorde. 2017? E s
.Préfeittra do Mumclplo de Vahnho’s

vvvvv

‘aes

C e Z_ PrefeitoWUnfélpal

JOSE LUIZ GARAVELLO JUNIOR

Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

WILIAM EVARISTO DE OLIVEIRA

Secretario de Assuntos Internos

MARIA LUIZA DENADAI

Secretaria da Fazenda
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ESTIMATIVA DE iIMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO
Base Legal - artigos 15,16 e 17 da Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000

PROJETO/ATIVIDADE: 2.173 1.289.497,00
EXERCICIO DE 2017
R$
iuperévitldéficit financeiro de 2016 (INDISPONIVEL) - A
eceita orgamentaria prevista 2017 380.000.000,00 8
h isponibilidades orgamentérias e financeiras - 2017 380.000.000,00 c
usto da presente despesa no exercicio de 2017 D
stimativa de impacto orgamentario % D/B
“stimativa de impacto financeiro % DIiC
EXERCICIO DE 2018
R$
eceita estimada para 2018 390.0006.000,00 A
isponibilidades orgamentarias e financeiras - 2018 390.000.000,00 B
gusto da presente despesa no exercicio de 2018 L c
stimativa de impacto orgamentario % 0,361 CiA
stimativa de impacto financeiro % 0,361 c/B
EXERCICIO DE 2019 _
RS
Receita estimada para 2019 400.000.000,00 A
]Qisponibilidades orgamentarias e financeiras - 2019 400.000.000,00 B
usto da presente despesa no exercicio de 2019 c
stimativa de impacto orgamentario % CIA
stimativa de impacto financeiro % ciB
|
”a qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto dispde de suficiente dotacdo e de firme e consistente
sﬁxpectativa de suporte de caixa, conformando-se 3s orientagdes do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Acima, estimo o impacto trienal da despesa, nisso considerando sia eventual e posterior operagdo. Declaro que no PPA 2018-
021 serdo contempladas as despesas previstas no presente processo, considerando sua eventual e posterior operagio e as
despesas dela decorrentes. A
m e \\fgq ‘
ARIA LUISA DENADAI
] Fazend

Recebido ;
1Yy 0% /(ﬁ?
=S

da Assuntos juridicos e Institutionzs
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS |

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 59/2017

Assunto: Projeto de Lei n? 43/2017 — Autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Janior
que “institui o auxilio 4 alimenta¢io do agente publico municipal na forma que
especifica”.

A Comisséio de Justica e Redagéio
Senhora Presidente Dalva Dias da Silva Berto

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe
de autoria do Sr. Prefeito Municipal Orestes Previtale Junior que “istitui o auxilio a
alimentagdo do agente publico municipal na forma que especifica”.

Primeiramente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdc de Just{ga-e Redacdo, estabelecida no artigo 38. -

Fe

Desta feita, considérando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica'do projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, precipuamente sua justificativa,
constata-se informag¢do de que a medida visa criar um auxilio financeiro mensal,

substituindo o vale-alimentagdo pago até o més de janeiro de 2017.

Uma vez estabelecido um novo beneficio para os servidores, em
substituicdo ao vale-alimentago, a presente medida esta acompanhada do pertinente
relatorio de impacto orgamentdrio-financeiro, como exigido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

De inicio, temos que a proposta em exame, no que tange a
matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, tendo em vista a competéncia

municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB).

&
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ESTADO DE SAO PAULO

Em relagdo aos beneficios, perseguindo o interesse publico, é
sempre possivel 3 Administracio conceder ou retirar beneficios concedidos aos

servidores, desde que o faga através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim pode a Administragdo instituir ou retirar vantagens, cargos

e vencimentos de seus servidores, estabelecendo novo regime.

Nessa linha de raciocinio, o fhestre HELY LOPES MEIRELLES, nos

.. . - b
diz a respeito do regime estatutarioc do servidor publico, que:

"Sob o regime-estatutdrio a situacdo do servidor municipal nio é
contratual, ou seja, ndo resulta de ajuste, de acordo bilateral com a
Administracdo; mas ao contrdrio, € disciplina da unilatéralmente pelo
Municipio, mediante leis e requlamentos que podem ser livremente
aiterados para adequar as normas ‘regedoras do funcionalismo aos
interesses do servico publico, desde riue respeitado o minimo de
garantias que a Copstituicio Federal assegura aos servidores ptblicos.
O regime estatutdric ¢ o que melhor atende aos interesses e
necessidades do servigo publico local, porque somente dispondo da
faculdade de impor e alterar unilateralmente as normas disciplinadoras
da vinculagiio juridica do seu pessoal pode a Administra¢do Municipal
agir com liberdade — limitadas apenas pelos preceitos constitucionais
pertinentes ao funcionalismo e ds garantias individuais - para assegurar
o pleno atendimento de seus objetivos, com a continuidade, «a
seguranca e os rendimentos desejados.” (in Direito Municipal Brasileiro,

15 edigdio, p 585/586].

1a Didgenes Gasparini fala da existéncia de um principio, o da
“mutabilidade do regime juridico da prestag¢éio”, incidente sobre a Administracio
Pdblica, que a autoriza a promover mudangas no regime de prestacdo de servigo

publico, visando a sua conformacgio com o interesse da coletividade. E afirma: “em

=,
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ESTADO DE SAO PAULO

”

razéio disso, os usudrios e os servidores nido podem opor-se a ditas modificagdes

{Direito Administrativo, 139 ed. SGo Paulo, 2008, p. 299).

Pacifica a orientacio do E. Superior Tribunal Federal “no sentido
de que ndo tem o servidor publico direito adquirido a um determinado regime juridico,
podendo, por lei, ser submetido a outro, ditado pelos interesses da Administragio
Publica, desde que ndo implique violagdo de outras normas da propria Constituicdo,
que lhe assegurem direitos, como, por exemplo, a do §22 do grt. 39, com as remissdes

que faz”. (Pleno, ADI 1754 MC/DF, Rei. Min. Sydney Sanches, j. em 12/03/1998).

Assim além de ndo ofender qualqler direito adquirido, a
propositura em comento n3o afronta o principio da moralidade administrativa, muito

pelo contrario, concede beneficios de carater alimentar ao servidor.

" As alteragbes no regime juridico dos servidores publlcos cuja
iniciativa Ieglslatwa € reservada exclusivamente ao chefe do Poder Executivo,
consoante disposto no art. 24, § 29, 4, da Constituigdo Estadual — aplicivel aos
municipios por obra de seu art. 144 — e que reflete o principio da separagdo de poderes

inscrito no art. 52 da Constituigdo do Estado.

Com efeito, assim dispde o art. 24, § 29, 4, da Constituicdo

Estadual — que reproduz o art. 61, § 12, II, ¢, da Constitui¢cio Federal:

“Art. 24 — A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Jfustica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constitui¢do:

(-

&

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 -- Valinhos-SP

PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pégina 3 de 4




C.M.v.

Proc. N*: {/fq'?/ (q—
Fls. 09

n Resp:
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGE —

ESTADO DE SAO PAULO

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciotiva

das feis que disponham sobre:

(-]

4 —servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria”.

Nesse sentido, no que concerne as regras de iniciativa nio h3

i
campo para qualquer vicio uma vez que a proposta parte do Chefe do Executivo.

Dessa forma, fica clara a competéncia que o Executivo detém

para propor o Projeto de Lei em andlise, ndo havendo dbice legal para sua aprovacio.

Do mesmo modo, o projeto atende ao aspecto gramatical e

légico, conforme preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispbe sobre a
L]

elaboracdo, a redagdo, a aitera¢dio e a consolidagdo das leis, conforme determina o

paragrafo tnico do art. 59 da Constituicio Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, o projeto retne
condicdes de constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o
soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., aos 21 de margo d 2017.\

B/SP n? 224,506
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHés
ESTADO DE SAO PAULO

LiDO NO EXPEDIENTE

Parecer 3 URGENCIA do Projeto de Lei n° 49/17

Ementa do Projeto: Institui o auxilio 4 alimentag¢do do agente pv

na forma que especifica.

2 URGENGIA S

*URGEN@PAf j

_/\
/Ver. Roberson Costalonga

(> « )
/ Ver Dalva Berto
e ; T - T "?‘,_».;‘fff” FW@ D CCON i
T S TMEMBROS | s e
ﬂ\ / ¢ )
§fet. Aldemar Veiga Janior v
/CQJ@U/L/ O ka’\= ;><) ()
Ver. César Rocha
/
DLl L) L | )
Vef. J Qs’é Henrique€onti »
> | )

/ /

Valinhos, 21 de margo de 2017.

Parecer: Bsta Comissdo analisou nesta data, em reunifio extraor;d/inéria, 0

referido Projeto e quanto a urgéncia, d& o seu PARECER FA VORAVEL

(Observacdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
LIDO NO EXPEDIENTE EM

209% >

NTE

Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n°® 49/17

Ementa do Projeto: Institui o auxilio a alimentagio do agente publico municipal
na forma que especiﬁca.

i“; §, % a.:’ ja ‘e‘* s Frpe il ey
ain | ) e s L -‘: — .: :
& C()NTRADO

}g e T ;AEAVQKD&

Lt Ja L JPRESHDENTE & 7 s s s Y PROJETO. | *PROJETO:
" 7
| )aﬁj A Qj_i@-'b) £><\) ()
/ ,-w Ver. Dalva Berto
m ‘_w%'* g »; = N N i i.‘§_ ,,{4;;”?1,! ;i“ AFA:VOR«D‘ CONTRAEDO
AT “" MEMBROS ) a,giw ;;5 PROJETOQ ““PROJETO *

//\A b | ()

(%er. Aldemar Veiga Jinior

/ e Mo i ) | )

Aer. Césaf] RocHw

CQ@QQM M | )

ﬁ)se Hennque,@ﬂnp

4’_

" - u'lA"..‘.\"lze;‘ ( bq ( )
Vﬁy Roberson Costalonga/
/
( Valinhos, 21 de margo de 2017.

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data, em reunifio extraordinaria, o

referido Projeto e quanto & sua legalidade, constitucionalidade e redagfo, da o

seu PARECER E4 \/Od@fvgé

(Observacoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH&W

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO NO EXPEDIENTE EM

Parecer ao Projeto de Lei n° 49/17

Ementa do Projeto: Institui o auxilio & alimentag&o do agente piblico municipal

na forma que especifica.

" R L : A M g
L%gﬂ% m%x ?Aﬂ!ﬁ {%“’s '%r}ki;%f s 3 f g%g% %{@HE 1 ':. el o e i
}n ] N g ] &.gr il m % g b ;
N\ V2l o7 | ()
Verf'Gilberp() Apa ec:1do Borges
T ‘wﬂ«wg G TN T 7 AFAVORDO | €
jl ;j. ) d?‘ £x e \E ROS ﬁg f ; }; {?ROJE@Q.* |5
il \ /
" ¢ )
V{ /A\ldemar Veiga Jinior

/ O&,Ju Yks

Yer. Daloa Berto

k’“»

)
& | ()
9

*Wer. Franklin Duarte

P

<) ¢ )

Ver. K3 Beloni

Valinhos, 21 de margo de 2017.

Parecer: BEsta Comissio analisou nesta data, em reunifo extraordindria, o

referido Projeto e quanto a0 seu meérito relativo a financas e or¢camento, da o seu

PARECER FAVOKA el .

(Observacdes:
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ESTADO DE SAO PAULO

Isragl Scupenaro
fasidente

§i1
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