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L reg1menta1s o projeto de Lei anexado, que “dispde sobre a identidade e as
caract stlcas minimas de qualidade a que a carne mo1da obedecerd quando
desti Z‘;

da outras prov1denc1as para apreciacdd ‘e Hlenatio, requerendo sua

a a venda, manipulada e embalada no comércio,varejista de carnes e

w7

- Y Dispde sobre' a identidade e as caracteristicas
. minimas de_ qualidade a que a carme moida

l'é'! obedecera quando destifiada i venda, manipulada e
— v embalada no comércio varejista’ de carnes e da

o outras providéncias.
e

] I

1 . .

o, -~ . O Vereador Kiko Beloni apresenta, nos termos

aprovagao e remessa ao Excelentlssunp é’én‘h@r Prefeito Miunicipal, para-sangao,
promulgagio ou veto, de acordo com h LeL.Orgamca do Muhicipio de, Valinhos,
nos termos que segue.

A presente propositura tem por finalidade
regulamentar o comércio varejista de carnes pré-moidas ou previamente

moidas. -

Assim, é preciso garantir que o consumidor n3o
apenas tenha op¢es de que haja a moagem pronta e efetiva na sua frente e do
tipo de carne de sua escolha, mas também que tenha ao seu dispor, a carne,

também previamente fiscalizada, j4 moida e embalada.

E necessario, portanto, que seja feita a regulacio do
mercado, estabelecendo os limites de definicio do produto, deixando expressa a
presungdo e a necessidade da autorizagdo de funcionamento desses
estabelecimentos e fiscalizagdo dos érgaos competentes.
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Ademais, a regulamentacdo do comércio varejista de
catne moida e pré-moida fornece ao consumidor a tranquilidade necessaria

para fazer sua op¢do com autonomia, dentro de seu paladar e de suas condi¢des
financeiras.

o
@abe, de outro lado, aogonsumidor, também dentro
do que prevé o Cédigo de Defesa do Consumidor, contribuir.tom a fiscalizagdo,
fazendo dentincias, reclamando quando ndo lhes sdo fornecidas as informagdes

suficientes que, lhe tragam seguranca quanto 3.otigern e data de validade dos
produtji/qug estdo a venda. )

H

4
A presente propositura atende a autonomia de vida e
cotidiario do consumidor, que poderd ter a opgdo de adquirir o produto pre-
moido} ou pré-embalado, ou, ainda, solicitar a moageni} na sua presenca, da
carne e sua preferéncia, de acordo com,suas coridi¢obs financeiras.
., W
\ . g ,.f""
Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta [lustre
Casa de Leis, a aprovacao deste projeto, por sua relevante importaneia.

Valinhos, 25 de novembro de 2016.

N° do Processo: 4959/2016 Data: 28/11/2016
Projeto de Lei n.° 187/2016
Autoria: KIKO BELONI

Assunto: Dispde sobre a identidade e as caractetisticas
minimas de qualidade a que a carne moida ohedesera quando
destinada a venda, manipulada e embalada no comércic
varejista de carnes e da outras providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lein® /2016

Dispde sobre a identidade e as caracteristicas
minimas de qualidade a que a camne moida
obedecera quando destinada a venda, manipulada e
embalada no comércio varejista de carnes e da
og:gras provigéncias.

CLAYTON ROBERTO MACHfDO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas por
Lei, . o -

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou € ele
sanciona e promulga a seguinte Lel:

/
{

> " Artigo 1¢ - 5do facultadég . a manipulagido, 2
embal’qgem e a comercializagdo de carne-moida ‘& estabelecimentos do ¢omercio
varejis a\de carnes mediante adequatao e area fisica e sob condigdes higiénico-
sanitariagwcontroladas com registro das operagoes efetuadas em~ forma de

Procedimento Operacional Padronizado, nos termos desta Lei.

§ 1¢ - Para fins desta Lei, entende-se:

I — carne moida: ‘o produto carneo cru obtido a partir
da moagem de massas musculares de carcagas bovinas, seguida de imediato
resfriamento;

1 — comércio varejista de carnes: agOUgUE com venda
direta de carne ao consumidor final, instalado em locais com acesso direto para
a rua ou em areas internas de mercados, supermercados, hipermercados e
congéneres;

I - Procedimento Operacional Padronizado:
procedimento escrito de forma objetiva que cstabelece instrugoes sequencials
para a realizacio de operagdes rotineiras e ecspecificas das atividades de
manipulagdo, producao, armazenamento e exposicao para a venda de alimentos
o das atividades de limpeza € desinfeccio das instalagdes, materiais,

equipamentos € utensilios.

Proc. N2 7739 ___/_é.__
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§ 2¢ - E direito do consumidor exigir que a carne seja
moida na sua presenga e no tipo por ele solicitado.

§ 32 - O estabelecimento serd obrigado a afixar, em
lugar visivel e de facil leitura, placa ou cartaz contendo os dizeres do § 2° deste

artigo.
NP

Artigo 2° - F‘i;?é'l autorizados a manipular, embalar e
comercializar canmne mofda)( os estabelecimentos que estgjam devidamente
regularizados perante o 6rgdo da Vigilancia em Satde, da Secretaria Municipal
de Saude, desde e que atendam.af_ssgulntes exlgencras

I - 0 estabelecimento deverd possulr local préprio
para a moagem de carne, em conformidade com os regulamentos técnicos
ugxeﬁ‘mo sanitarios vigentes e as boas praticas de manipulagdo dos alimentos;

Il - todas as etapas realizadas na obtengio da carne
moidai serdo descrltas sob a forma de Proceeﬁlnzlentos Operacionais
Padroptizados, lﬁantldos a disposicao dos funmqnarloé e das autoridades
compgtentes; 7 - |

\ IIT - os mampﬁadores atenderdo as boas praticas de

manipulagdo de alimentos e aos regulamentos técnicos vigentes, e serdo

-t

supervisionados, rotineiramente e capacitados’ periodicamente ‘em higiere
pessoal, em manipulagio higiénica dos alimentos e em doengas veiculadas por
alimentos, devendo a capacitagdo ser comprovada mediante documentacao;

1V - os documentos que comprovam a procedéncia
da carne serdo mantidos no estabeleciménto a disposicao da fiscalizagao;

V - ndo serdo permitidos quaisquer aditivos e
coadjuvantes de tecnologia;

VI - o produto ndo contera substancias ou matérias
estranhas de qualquer natureza.

Artigo 32 - O Poder Executivo regulamentara csta
Lei, no que couber, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua
publicacdo.
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Artigo 4° - As despesas decorrentes da execugao
desta Lei correrdio por conta de

suBLam{tadaye/n}eeﬁﬁ.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

dotacbes orgamentarias proprias,

publicagao.
- ’ g
N Prefeitura do Municipio de Valinhgs,
Aos "
,/(“ Clayton Roberto Machado
{ Prefeito Municipal
. t
.
¥ ) 1

e Ll

\ e

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S8o Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



(LR

(L]

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 ({‘?5/9 /16

FLs. Ne (06
RESP.
. - .
A Comiss3o de Justica e Redagio, conforme !
déspacho do Senhor Pres)
o|dia 29 de novembr: .
™
Marcos‘ﬂfl:eche
Assistente Administrativo |
Departamento Legislativo
30/noverhbro/2016 “
- l,/*’ .
[
Lz |
\ ’f/:‘iu . ¥
3 - - ’.e"
%
N w/""
) )
w S ad
L. - L
ol
< T
"

qn'

G éwfm

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S3o Luiz -~ CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




broc A’ﬂq’%ij_lﬁ—
Fls. 0
Resp:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 383/2016

Assunto: Projeto de Lei n2 187/2016 - Autoria do Vereador Kiko Beloni — “Dispbe sobre a
identidade e as caracteristicas minimas de qualidade a que a carne moida obedecers

quando destinada a venda, manipulada e embalada no comércio varejista de carnes e d4
outras providéncias.”

. A Comissdo de Justiga e Redacéio
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe de autoria do
Vereador Kiko Beloni que “Dispde sobre a identidade e as caracteristicas minimas de

qualidade a que a carne moida obedecerd quando destinada 3 venda, manipulada e

embalada no comércio varejista de carnes e da outras providéncias.”

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo
de Justica e Redag3o, estabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressalta-se que a opini&o juridica exarada neste parecer n3o

tem forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos
membros desta Casa.

Parecer n® 383/16 PL. 187/16 Pmﬂmﬁ' i
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A proposicdo visa regulamentar 6 comércio varejista de carnes pré-moidas

ou previamente moidas.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposigtes da Constituicdo Federal:

Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

If- sdplementar a legisiacdo federal e a estadual no que couber;

Ll

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto em comento, inicialmente

temos que por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,

I

que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso | e Il).

De tal sorte que a proposigdo também se encontra no rol de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecio da Satde da

populagdo.

Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

It - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;

De outro lado, a defesa da salide, conforme estabelece o art. 196 da Carta
Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto, ndo é apenas da

Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

Parecer n® 383/16 PL. 187/16 Pagina 2 de Iﬁi
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Desta Feita o pretendido projeto encontra fundamento, no Cédigo de
Defesa do Consumidor, Lei Federal n? 8.078/90, que entre os direitos basicos do
consumidor, elencados em seu art. 6°, prevé o direito a "protecio da vida, salde e
seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos

considerados perigosos ou nocivos" {inciso 1).

No tocante a iniciativa parlamentar também n&o se vislumbra Obice por
tratar de matéria que ndo se encontra no ro! de hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo e ndo acarreta despesas, visto que a fiscalizagdo inerente ao poder de policia ja é
de obrigagdo do Executivo estando devidamente estruturado, cuja definicdo legal encontra-

se tracada no art. 78 do Cédigo Tributério Nacional, verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragio publica que,
fimitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato
ou abstengdio de fato, em razdo de interesse publico concernente & seguranca, &
higiene, a ordem, aos costumes, & disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concesséio ou autorizagdo do
Poder Puablico, a tranquilidade piblica ou ao respeito & propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos.

Assim, verifica-se que a propositura encontra amparo no poder de policia

sanitaria.

Nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles: "a policia sanitdria abrange
tudo quanto possa interessar & salubridade ptblica. {...) Além de medidas de defesa e
preservacdio contra doengas e moléstias de toda espécie, é missdio do Poder Publico dotar as
comunidades de melhores condi¢Ges de habitaglio, de alimentacdo, de trabalho, de
recreacdo, de assisténcia médica e hospitalar, bem como prescrever normas de profilaxia e

higiene que garantam ac meio ambiente, aos géneros e as utilidades um minimo de pureza e

Parecer n¢ 383/16 PL. 187/16 Pégina 3 d
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asseio indispensdveis d vida humana.” {in "Direito Administrativo Brasileiro”, Ed. Malheiros,

69 ed., pag. 350)

Nesse sentido temos o posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de

Sdo Paulo em caso semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 7.078, de 14 de dezembro de
2012, do Municipio de Guarulhos, que obriga pizzarias, restaurantes e empresas
que fornecem alimentos para consumo imediato a utilizarem selo de garantia ou
lacre destrutivel nas embalagens de entrega -Matéria de’interesse local e também
atinente G protecdo e defesa do consumidor, em relagio & qual era licito ao
Municipio suplementar a legislagdo federal, nos exatos limites da competéncia
definida no artigo 30, incisos | e I, da CF — Inocorréncia, outrossim, de vicio de
iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a
norma editada ndo requla matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do
Poder Executivo, que se encontra delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVl
e XVill, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposigdo da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade,
que apenas impde obrigagbes a particulares e néio implica no aumento de despesa
do Municipio, uma vez que o dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é
conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de gerar gastos extraordindrios -
Precedentes desta Corte - Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada

improcedente, ficando prejudicado o agravo interno.

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Guarulhos em face da Lei n° 7.078, de 14 de dezembro de 2012, de
iniciativa parlamentar, promulgada pela Presidéncio da Cémara dos Vereadores
apés a rejeicdo do veto integral aposto pelo Chefe do Poder Executivo, que obriga
pizzarias, restaurantes e empresas que fornecem alimentos para consumo
imediato a utilizarem selo de garantia ou lacre destrutivel nas embalagens de

entrega, no dmbito daquele Municipio. Alega o autor, em esséncia, que: a
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legislacéio questionada dispde sobre politicas publicas relacionadas & higiene e
satide, invadindo a esfera da gestdo administrativa, que envolve o planejamento,
a diregdo, a organizacdo e a execuglo de atos de governo, cuja iniciativa
legislativa, privativa e indelegdvel, pertence ao Chefe do Poder Executivo; ao
estabelecer a aplicagdo de penalidades aos infratores, exige a atua¢do de agentes
fiscais treinados, acabando por dispor sobre prestacéio de um servigo ptblico, que
apenas ao Prefeito cabe legislar; resta patente, portanto, que a lei municipal
questionada imiscui-se em matéria sujeita a iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, desconsiderando o principio da separacdo dos Poderes; apenas
ao Prefeito incumbe a administragdo municipal, cabendo-the definir as prioridades
do sua gestdio, sob pena de ser transformado em mero cumpridor de
determinacfes do Poder Legislativo; além disso, a execugdo daquele ato
normativo implicard no aumento das despesas publicas, sem que se tivesse
indicado a fonte de custeio, nGo bustando a mera aluséo genérica a dotagbes
orcamentdrias proprias, que ndo atende as exigéncias do art. 17, §% 12, 22, 42 e 52
da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 25 e 176, inciso I, da Constituicdo
Estadugl, aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta; houve,
ainda, manifesta afronta a competéncia exclusiva da Unido para legistar sobre
normas gerais de producdio e consumeo, na forma do art. 24, inciso V e §§ 12 e 28,
da Constitui¢do Federal de 1988; nem hd que se argumentar com o exercicio de
competéncia suplementar, pois ndo ha espécie interesse local que autorize a
intromissdo legislativa do Municipio, por aplicagto da regra do art. 30, inciso l e I,
da Constituigdo Federal; também se verifica a violagdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade e ao art. 111 da Constituicdo Estadual, pois
a Lei Municipal n° 7.078/12 possui cunho sanitdrio, tratando de questfo jd
abordada no Cédigo Sanitdrio Municipal de forma mais abrangente, que prevé
penalidades especificas de acordo com a gravidade da infracdo, antecedentes,
atenuantes e agravantes; ofendeu-se, outrossim, o principio da livre iniciativa e da
livre concorréncia, bem como os arts. 170, pardgrafo Unico, 173 e 174 da
Constituiciio Federal, que devem ser observados pelos entes publicos locais, por

forca do art. 144 da Constituico Estadual, haja vista que os estabelecimentos
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atingidos pela lei questionada estardo em desvantagem em relaciio a outros

focalizados em outros Municipios que ndo adotem legislagdo similar.

A medida liminar postulada na exordial foi deferida para o fim de "sustar ex nunc
a eficdcia da legisiagdo impugnada” (v. fis. 89/90), e contra esta deciséio a Cdmara
do Municipio de Guarulhos interpbs agravo regimental (v. fls, 98/104). A
Procuradoria Geral do Estado foi citada para a demanda (v. fls. 108),
manifestando seu desinteresse em realizar a defesa da lei atacada nos autos (v.
fis. 111/112). A Procuradoria Geral de Jjustica opinou pela improcedéncia da agéo
{v. fls. 116/126), e a Presidéncia da Cémara Municipal prestou as informagbes
s requisitadas, defendendo a constitucionalidade da legislacGo impugnada (v. flis.

128/139). € o relatério.

A aglio nGo merece acolhida. Com efeito, a Lei Municipal n° 7.078, de 14 de

dezembro de 2012, objeto da demanda em causa, dispde, in verbis:

"Art. 12. Ficam as pizzarias, restaurantes e demais empresas que fazem entrega de
alimentos para consumo imediato obrigadas a usarem selo de garantia ou lacre

destrutfvel nas embalagens de entrega.

§ 12 O selo de garantia ou lacre destrutivel de que trata o caput deste artigo é

aquele que niio pode ser removido, é o lacre invioldvel.

§ 22, O sefo de garantia ou lacre destrutivel deve conter informacdo que se o lacre

estiver violado, o produto deverd ser devalvido.

Art. 22, A inobservdncia ao disposto no art. 12 acarretard o aplica¢do sucessiva de

sangdes.
Pardgrafo unico. O Poder Executivo fiscalizard e aplicard as seguintes sancdes:
I - multa de 1.000 UFGs (mil Unidades Fiscais de Guarulhos), quando da primeira

autuagdo;
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I - multa de 2.600 UFGs (duas mil e seiscentas Unidades Fiscais de Guarulhos),

quando da sequnda autuacgdo;

Hi - suspensdo das suas atividades, por até 30 (trinta) dias, em caso de nova

reincidéncia;

IV - cancelamento definitivo do Alvard de Licenciamento, em caso de nova

reincidéncia.

Art. 32, As despesas decorrentes da execugfo da presente Lei correrdo por conta

das dotacbes orcamentdrias préprias, suplementadas, se necessdrio.
Art. 42, Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicacéo”.

Como se vé, a lei em comento cuidou de regular matéria atinente & protecéio e
defesa do consumidor, acerca da qual compete apenas & Unifio, aos Estados e ao
Distrito Federal legisiar, na forma estabelecida no artigo 24, incisos V e Xii, da
Carta Magna. Ndo obstante, é certo, também, que o tema poderia ser tratado
suplementarmente pelo Municipio de Guaruthos, regulando questdo de interesse
predominantemente local, por aplicaciio da regra do artigo 30, incisos | e I11, da
mesma Carta Magna; arreda-se, destarte, a alardeada invasdo de competéncia
legisiativa de outros entes federativos e conseqiiente afronta ao principio
federativo e aos preceitos do artigo 24, inciso V e § I2, da Constituicdo Federal e
artigo 144 da ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo. A propdsito, destaca Alexandre
de Moraes que: "O principio geral que norteia a reparti¢éio de competéncia entre
as entidades componentes do Estado Federal é o da predomindncia do interesse
(...} e aos municipios concernem os assuntos de interesse focal. {...) Apesar de
dificil conceituagdo, interesse local refere-se dqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido), pois
como ofirmado por Fernanda Dias Menezes, ‘6 inegdvel que mesmo atividades e
servigos tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como transporte

coletivo, policia das edificagbes, fiscalizacdo das condicdes de higiene de
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restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenaciio do uso do solo urbano, etc,
dizem secundariamente com o interesse estadual e nacionall. Dessa forma, salvo
as tradicionais e conhecidas hipdteses de interesse local, as demais deverdo ser
analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual ¢ interesse predominante (principio
da predomindncia do interesse)" (V. "Direito Constitucional”, 27a ediglio, Sdo
Paulo, Editora Atlas, 2011, pp. 314 e 328/329). E o Colendo Supremo Tribunal
Federal jg assentou o entendimento de que os Municipios detém competéncia
para editar normas de protegdo das relagdes de consumo, valendo aqui a
transcricdo das ementas de dois recentes julgados da Primeira Turma daquele

Pretério, em casos andlogos ao dos autos:

"Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional. Competéncia
legislativa dos Municipios. Tempo de espera. Atendimento. Agéncias bancdrias.
Assunto de interesse local. Normas de protecéio ao consumidor. Precedentes. 1. E
pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém competéncia
para legislar sobre o tempo mdximo de espera por atendimento nas agéncias
bancdrias, uma vez que essa questdo é de interesse local e diz respeito ds normas
de prote¢do das relagdes de consumo, ndo se confundindo com a atividade-fim
das instituicdes bancdrias. 2. Agravo regimental ndo provido” (v. AgR no Al n°
495187/SP, Primeira Turma, relator Ministro DIAS TOFFOLI, j. 30/08/2011, Die
11/10/2011);

"Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional. Competéncia
legislativa dos Municipios. Instalagdo de sanitdrios nas agéncias bancdrias.
Assunto de interesse local. Normas de prote¢@o ao consumidor. Precedentes. 1. £
pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém competéncia
para legisiar determinando a instalagdo de sanitdrios nas agéncias bancdrias, uma
vez que essa questdo ¢ de interesse local e diz respeito ds normas de protecdo das
relagbes de consumo, posto que visa o maior conforto dos usudrios daquele

servico, ndo se confundindo com a atividade-fim das instituicbes bancdrias. 2.
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a estabelecimentos situados em municipios que ndo adotem legislacdo similar &
ora impugnada, devendo-se ter em consideracdo a cldssica acepcéo trazida por
Rui Barbosa, segundo a qual: "A regra da igualdade ndo consiste senfio em
quinhoar desigualmente gos desiguais, na medida em que se desigualam” 2. De
outra banda, ndo colhe, igualmente, o argumento de invasdo de iniciativa
reservada do Prefeito Municipal, em suposta afrontg direta ao principio da
independéncia dos Poderes e também aos artigos 50, 24, §2°, n° 1 e 2, 47, incisos Il
e XV, e 144 da Constituicdo Estadual. Segundo ¢ sempre irreprochiével escélio de
Hely Lopes Meirelles: "Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sGo aquelas em que
s6 a ele cabe o envio do projeto @ Cdmara. Nessa categorig estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturaglo e atribuicdo das secretarias, érgdos e
entidades da AdministragcGo Publica Municipal; a criacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracio direta e autdrquica, fixacdo e aumento de
sua remuneracdo; o regime jurfdico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, os orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais11 (v. "Direito Municipal Brasileiro", 15a edigcdo, Séo
Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733). No caso vertente, a evidéncia, a lei
local versou acerca de tema de interesse geral da populac@o, atinente
precipuamente aos consumidores, como anotado linhas atrds, sem qualquer
relaco com matéria estritamente administrativa, esta sim, afeta apenas @
iniciativa do Poder Executivo, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de

proposta parlamentar.

Bem de ver que a iniciativa do processo legislativo reservada ao Chefe do Poder
Executivo esta perfeitamente delimitada na Constituicdo Estadual em seus artigos
24, § 20, 47, incisos XVl e XVIll, 166 e 174, aplicdveis ao ente local por expressa
imposicdo da norma do artigo 144 da mesma Carta Paulista; em nenhuma dessas
hipéteses, porém, insere-se a matéria objeto da legislacdo municipal ora
impugnada, tratando-se, portanto, de questdo da competéncia legistativa comum
dos Poderes Legislativo e Executivo. Nem tampouco ha que se falar que a previsdo

legal contestada nos autos implicaria no indevido aumento de despesas do ente
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publico local, sem a respectiva indicagdo da fonte de custeio, em violagio ao
comando contido nos arts. 25, 167, inciso I, e 176, inciso |, da Constituicdo
Estadual, art. 17, §§ lo, 20, 40 e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 63,

inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio de Guarulhos.

Ora, a perene fiscalizagdo das atividades comerciais estabelecidas em seu
territorio insere-se no poder-dever da Administracdo Municipal, que dela ndo pode
furtar-se; todos os estabelecimentos empresariais instalados no dmbito do
Municipio de Jundiai, em especial aqueles enumerados no art. fo do ato normativo
ora atacado, devem estar sob permanente vigilncia dos érgdios publicos locals
responsdveis, aos quais incumbe verificar o pleno atendimento da legislacéio que
fhes é aplicavel; assim, ndo merece acolhida o argumento de que a imposicdo das
obrigacbes previstas na Lei n® 7.078/2012 "aumentard as despesas do erdrio
referentes a fiscalizac@o de seu cumprimento” (v. fls. 15), mdxime porque elas
foram dirigidas apenas aos particulares e ndo ao Poder Executivo local; e néo hd
qualquer indicacdo concreta de que aludida fiscalizacdo desse preceito legal
importaré em "elevados gastos com a contratagiio de pessoal especializado”,
especialmente porque tal controle administrativo fica restrito @ verificacéo do uso
do “selo de garantia ou lacre destrutivel”, o que pode ser constatado visualmente,
inclusive a disténcia, por qualquer pessoa. A propdsito, j6 decidiu esta Corte
Paulista, em caso andlogo ao dos autos, que "o dever de fiscalizacdo do
cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e nédo tem, no caso,
efeito de gerar despesas ao Municipio. Além disso, ¢ matéria tratada na lei
impugnada é de policia administrativa, e as obrigacBes foram impostas aos
particulares, exclusivamente" {v. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 0006247-
80.2012.8.26.0000, relator Desembargador Guerrieri Rezende), Os fundamentos
para rejeicdo das alegacdes expendidas pelo autor na peticdo inicial da acédo
foram perfeitamente sintetizados nas informagdes prestadas pela Cémara
Municipal de Guaruthos, ao consignar que: "N8o hd violagdio & separac@o dos
Poderes, pois néo se especifica o érgdo ou a maneira da fiscalizacéo; a obrigacdo

€ dirigida aos particulares, ndo sendo criada despesa para a Administracdo
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Publica; e a fiscalizacdo ja esté abrangida pela policia administrativa relativa ao
comércio locar (v. fls. 134). Bem realcou a douta Procuradoria Geral de Justico

que:

"... ndo se constata violagio ao principio da separacdo de poderes em razdo da
origem parlamentar da lei impugnada. A reserva de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder executivo deve ser expressa e taxativa em obséquio ao principio da
separa¢lo de poderes e a regra da iniciativa legislativa comum ou concorrente
farts. 20 e 61, caput e § 1°, Constituicdo Federal; arts 5° e 24, §2°, Constituicdo
Estadual), ndo sendo presumida. Igualmente néio se constata a existéncia de
reserva da Administragdo contida no art. 47, ii, XiV e XiX, da Constituigdo Estadual
porque a matéria ndo se amolda em qualquer das disposicdes que permitem,
excepcionalmente, a emissdo de atos normativos pelo Chefe do Poder executivo
sem interferéncia do Poder Legislativo. As normas do processo legisiativo federal

séo de observdncia simétrica para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

A regra ¢ a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo; excecfio é a
atribuicGo de reserva a certa categoria de agentes, entidades e drgdos, e que, por
isso, ndo se presume. Coroldrio é a devida interpretagdo restritiva as hipéteses de
iniciativa legislativa reservada, perfilhando tradicional ligéio salientando que: 1...)
a distribuicGo das funcées entre os drgdos do Estado (poderes), isto & a
determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constitui¢do. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separacfio, isto €,
todas aquelas participacdes de cada poder, a titulo secunddrio, em fungBes gue
tedrica e normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a
Constituicdo as estabeleca, e nos termos em que fizer. Ndo é licito & lei ordindria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excecBes, novas participacdes
secunddrias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de érgdos
compete aquelas fungdes correspondentes @ sua natureza especifica’ {J. H.

Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense

Universitdria, 1991, pp. 581, 592-593). As reservas de iniciativa legislativa a
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autoridades, agentes, entidades ou drgdos publicos diversos do Poder Legisiativo
devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida em que, ago
transferirem a ignicdo do processo legisiativo, operam reduges a funcdes tipicas
do Parlamento e de seus membros. {...) A lei nGo tratou de nenhuma matéria cuja
iniciativa legislativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, e tampouco
houve violagdo ao principio da separag@o de poderes por invasdo da esfera da
gestdo administrativa Em diversas passagens da inicial, o requerente assenta que
a legislagdo dispde sobre politicas publicas, logo, seria de iniciativa reservada do
Chefe do Executivo. Contudo, ndo se pode concordar com referida argumentagéio.
(...). As matérias em que hd iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, em conformidade com a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, sdo
indicadas taxativamente no art. 61, §1°, I, da Constituigo Federal (reproduzido
no art. 24, § 20, da Constitui¢céio do Estado), e cuja leitura revela claramente que a

lei ndo trata de nenhum dos assuntos arrolados.

Nédo hd, no caso, qualquer vestigio nem mesmo ténue de desrespeito ao principio
da separacdo dos poderes, estabelecido no art. 20 da ConstituicBo Federal,
repetido no art. 50 da Constituigéio Estadual. Inadmissivel suscitar, demais, ofensa
ao art. 25 da Constituicdo Estadual. A lei ndo cria encargos financeiros novos para
sua execugdo pelo Poder Executivo, sendio aos particulares. Ademais, a discusséo
sobre a geragdo de despesa publica, sedimentada no argumento de agbes estatais
para fiscalizagdo e execuglio da lei, extravasa o dmbito estreito do contencioso
abstrato, concentrado e direto de constitucionalidade pela introdugdo de matéria
de fato e dependente de prova. Se é impossivel cogitar que do exercicio de sua
execucdo e fiscalizagdo derivem despesas novas sem cobertura financeiro-
orcamentdria (relacionadas a hipotética criagio de cargos piblicos), pois, a
atividade comercial jG é precedentemente absorvida pela policia administrativa
preexistente, ndo é vidvel concluir que do citado art. 25 - que néio reproduz o art.
63, I, da Constitui¢Go Federal - soa que toda e qualquer lei que gere despesa 56
possa advir de projeto de autoria do Executivo. O Supremo Tribunal Federal tem

estimado que: | - ndo procede a alegagdo dede que qualquer projeto de lei que crie
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em casos andlogos aop dos autos, assentaram, ng Jjusta medida, que: "ACAO
DIRETA DE INCONS TITUCIONA!.IDADE -Llein®7.417 de 23 de mareo de 2010, do
Municipio de Jundiai, deste Estado - (gf que determina, nos estabelecimentos Gue
fabriquem, distribuam ou  comercializem ldmpadas f.'uorescentes, a

disponfbilizag:ﬁo de recipiente para coleta daquelgs lémpadas quando inserviveijs -
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Protegdo do meio ambiente e poder de policia - Competéncia municipal - Matéria
que ndo é de competéncia reservada, mas sim geral ou concorrente, haja vista que
ndo inserida no artigo 24, §2°, 1 a 6 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo -
Auséncia de violagdo ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes -
Inexisténcia de criacdo de despesa sem indicagcdo da fonte - Mera insercéo de mais
uma averiguacGo em atividade fiscalizatéria ja existente e que ndo reclama
contracdo ou treinamento de funciondrios, tampouco dispéndio de materiais para
sua execucdo - Precedente entendimento do C. OrgGo Especial no sentido em caso
andlogo - Ag¢do improcedente” (v. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
0001862-26.2011.8.26.0000, relator Desembargador Octdvio Helene, |,
27/07/2011); "A¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal que obriga os
comerciantes a lavarem previamente as laranjas utilizadas na producéo de suco
por extrusGo em mdquinas automdticas - Vicio de iniciativa - Inexisténcia - Matéria
tratada na lei que nio se confunde com aquelas restritas reservadas ¢ iniciativa do
Chefe do Poder Executivo -Especificidade que néo deixa margem de divida acerca
da compatibilidade do conteudo ao Cédigo Sanitdrio local, de cardter genérico -
Inexisténcia de criaglo de despesas para a Administragdo Publica, que jé tem a
incumbéncia de fiscalizac@io abrangida pela policia administrativa - Principios da
razoabilidade e proporcionalidade observados - Improcedéncia da agdo” (v. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 0101651-61.2012.8.26.0000, relator
Desembargador Ribeiro do Silva, . 5/12/2012). Em suma, ndo havia realmente
obice a deflagragdo do processo legisiativo perante a Cémara de Vereadores, néo
padecendo o ato normativo impugnado de qualquer vicio formal ou material de
constituicGo. Ante o exposto, julga-se improcedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade, ficando prejudicado o agravo interno de fls. 98/104.AULO
DIMAS MASCARETT! Relator Acidio Direta de Inconstitucionalidade n® 0026425-
16.2013.8.26.0000

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragiio, a redacdo, a alterac3o e a
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consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal.

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do
projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 08 de dezembro de 2016.

uza Cardoso Barbosa
curadora

De acordo:

Aparecigdy d des Teixeira
Pr dora
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A Comissao de Justica e Redagao,

Conforme solicitado pela presidéncia desta
comissao seguem os pareceres da lavra das advogadas Aparecida de Lourdes
Teixeira e Rosemeire Cardoso Barbosa, aos projetos de lei n° 157/2016;
Projeto de Decreto Legislativo n® 20/2016; Projeto de Lei 159/2016; Projeto de
Decreto legislativo n® 15/2016; Substitutivo 01 ao Projeto de lei n® 30/2015;
Emenda n°® 01 ao Projeto de Lei n® 175/2016; Projeto de Lei 158/2016; Projeto
de Lein® 188/2016 e Projeto de Lei n® 187/2016.

Para o guw for do entendimento de Vossas

Exceléncias.
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Projeto de Lei N.° 187/201¢4

Autor: Kiko Beloni

't e

Valinhos aos 12 de dezembro de 2014.

-

- /
SALA DA SESSAQ 12/1.4/2016

£ . - , e ;\\;"‘ __—

DA COMISSAO DE JUSTICA E

REDAGCAOQ, sobre o Projeto de- Lei de

n.° 187, de 2016,igue "Dispde sobre a

R Jdenﬁdode s caracteristicas
os c‘:’!ohdc!:de a que a carne

/@ord/ erobedeterd quando destinada

“L 2 vehda,-manipulada e embalada no

comércio varejista de cames e dd

, outras.providéncias”. -
{“‘ &
" - e u"ﬁ‘ -~ ‘:/b'
PRESIDENTE: Vereddor Pro“_L-J_vLo*R,obgrfoyMomero’. \b‘y

I-RELATORIO: R

Vem ao exame desta ComissGo o Projeto

de Lei de autoria do Exmo. Edil Kiko Beloni, que “Dispde sobre a

idenfidade e as caracteristicas minimas de qualidade o que a

carne moida obedecerd quando destinada & venda, manipulada e

embalada no comércio varejista de carnes e dd outras
rovidéncias”.

P [7

\
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O projeto € dotado de 05 artigos, dispondo
sobre a identidade e as caracteristicas minimas de qualidade a
qgue a carne moida obedecerd quando destinada a venda,
manipulada e embalada no comércio varejista de carnes e da
outras providéncias.

A ] r
II-ANALISE:

- -A~andlise da propomgoo\;em. por base no
or’ngo\BS do Regimento Interno désta Casa e artigo <38 da Lei
Qrgonico Municipal, que outorga & Comissdo de Jusfica e
Redag@o competéncia para opinar sebré a constitucionalidade,
julidicidade € regimentalidade dos temas que lhe s@o submetidos
€, No mériio,iobre o direito, no qual'se enquoﬁrT o tema.

o Y

L
- D'Fletouc: Jugdica nos  termos de seu
pareger opinow pela Iegohdode e constitucionalidade.

Y. -

lI-VOTO: \\‘\

-

. Ante- Jo.-éxposte, Eonsubstanciado, nas
fundomenfog%es acima expostas pela Djreforia Juridica, esta
relatoria enteride que a presentg proposicdio pode perfeitamente
seguir o trémite normal;-por estar em sintonia com os preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse senfido voto pela legalidade
e constitucionalidade.

E como voto. /

¥
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Fis. gié

Resp: G

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO:

. E
ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Higiene e Saude

Projeto de Lei n° 187/16.

Assunto: “Dispde sobre identidade e caracteristicas minimas de qualidade
da carmme moida destinada a venda, manipulada e embalada no comércio
varejista de carnes, e d4 outras providéncias.”

3 ¢
Parecer: Esta comissfo analisou o referido Projeto e, nada tendo a opor, da
0 seu parecer favoravel.

” T N

Valinhos, |3 de PEALo

- _Pfesi_dente:

S
Membros: ~ Adroaldo Mendes de Almeida

H

~ oy {’b
\ A=
César Rocha Andrade da-Silva
\ R th
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIW

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM D@ PIA DE l_‘%_/&/ M_
_)ﬁ‘ PRESIDENTE

VoYoea s

Aprovado por unanimidade e dlspensado de
Segunda Discussao em sessdo de 13 /12 I
Providencie-se e em seguida arquive-se.

Presidente

TN ww\o w 1ol A

{
Rua Ang‘alo Antbnio Schiavinato, n® 59 — ReS|dencl S&0 Luiz — CEP 13270-47) — ValinjgstSP
PABX: (19} 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.




F?ro“cdby qu’a/ Lé
L.

Fls,

Resp: _ ﬁ% ! A

CAMARA MUNICIPAL DE VALI;NHO

ESTADO DE SAO PAULO

Lei n.°

Dispde sobre a identidade e as caracteristicas minimas

Agente-Administrativo I de qualidade a que a carne moida obedecerd quando
DTL /S.ALL . - .
/ destinada a venda, manipulada e embalada no

comércio varejista de carnes e da qutras providéncias.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigées que |lhe séo conferidaé?‘pelo artigo 80, inciso I,

-

da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei: 1
d |

Art. 1° Sdo facGitadas a manipulacdo, a embalagem e a
comercializagdo de carne moida a estabelecimentos do comércio varejista de carnes
mediante adequagao da area fisica e sob condi¢des higiénico-sanftérias controladas
com registro das operagdes efetuadas em forma de Procedimento Operacional
Padronizado, nos termos desta Lei. g

§ 1° Para fins desta Lei, entende-se:

i- carne moida: o produto carneo cru obtido a partir da moagem de massas
musculares de carcagas boviﬂn'as.,; seguida de imediato resfriamento;

iI- comércio varejista de carnes: agougue com venda direta de carne ao
consumidor final, instalado em locais com acesso direto para a rua ou em
areas internas de mercados, supermercados, hipermercados e
congéneres;

-  Procedimento Operacional Padronizado: procedimento escrito de forma
objetiva que estabelece instrugbes sequenciais para a realizagdo de

operacdes rotineiras e especificas das atividades de manipulagao,

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 58 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br ———
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n Resp:
CAMARA MUNICIPAL IDDE ig%LINHO S

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 187/16 - Autégrafo n.° 160/16 - Proc. n.° 4959/16 Fl. 02

produgéo, armazenamento e exposi¢éo para a venda de alimentos e das
atividades de limpeza e desinfeccdo das instalagdes, materiais,
equipamentos e utensilios.
§ 2° E direito do consumidor exigir que a carne seja moida
na sua presenga e no tipo por ele solicitado.
§ 3° O estabelecimento sera obriga{do a afixar, em lugar

visivel e de facil leitura, placa ou cartaz contendo os dizeres do § 2° deste artigo.

Art. 2° Sao autorizadc;s a t‘manipula(, embalar e

comercializar carne moida os estabelecimentos que estejam devidamente

N regularizados perante o 6rgao da Vigilancia em Salde, da Secretaria Municipal de
Satde, desde que atendam as seguintes exigéncias:

- o estabelécimento devera possuir Iocalfprélpriio%ara a moagem de carne,
em conformidade com os @gulam’é,dtos téc!ﬂcos higiénico-sanitarios
vigentes e as boas préticé?ﬁe ﬁ:ﬁ!ipulagéo dos alimentos;

1i- todas as etapas realizadas na obtengdo da carne moida ‘serdo descritas
sob a forma de Procedimentos Operacionais Padronizados, mantidos a
disposic¢ao dos funcionarios e das autoridades compgtentes;

[ll- os manipuladores atenderdo as boas praticas- de manipulagdo de
alimentos e aos regulament:)s,té‘cgicos vigentes, e serdo supervisionados
rotineiramente e capacitados periodicamente em higiene pessocal, em ﬁ/
manipulagdo higiénica dos 'éljrpentos e em doengas veiculadas por
alimentos, devendo a capacitagdo ser comprovada mediante
documentagéo;

V-  os documentos que comprovam a procedéncia da carne serdo mantidos
no estabelecimento a disposi¢do da fiscalizagao,

V- n&o serdo permitidos quaisquer aditivos e coadjuvantes de tecnologia;
VI- o produtc nao contera substadncias ou matérias estranhas de qualquer
natureza.

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial $3o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Do P.L. n.° 187/16 - Autografo n.° 160/16 - Proc. n.° 4959/16 FI. 03

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que
couber, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugio desta Lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

¥
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

,/“1
CLAYTON ROBERTO, MACHADO
Prefeito Mumcu;al . I

- < 4
i

]

Camara Municipal de Valinhos,
aos 13 de dezembro de 2016. -

Presidente

César Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
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(o vED M 03/41,
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s

Marcos Fureche
Assistente Administrativo |
Departamento Legislative

frocatod
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TRAMITAGAO

DATA

COMISSAO

2011

0302

[ PEDIGVTE

PROCESSO N°

Plgvato

T’ D o

AL

LA

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Fls.

P 1959 4 16
LY

Resp: gé@ 54 )

PROCESSO N° /

_
VETOR® 03

aoP.Ln® s93/ /4

L

r N° do Processo: 77/2017 Data: 13/01/20117 -l
Veto n.° 3/2017

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Tatal do Executivo Municipal ao Prjato de
Lei n.% 187116, que dispde sobre identidade e
caracteristicas minimas de qualidade da carna moida
destinada 3 venda, manipulada e embalada no comérsic
varejista de carnas, 8 da outras providéncias, autoria do
vereador Kiko Beloni. Mens. n.° 03117)

L |

\s’:nmScuao de ﬂﬁéj—j j“

Providensie-se & am seguida arg

—

R -

AUTUAGAO

Aos, dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cimara Municipal, autuo o processo, como adiante se vi.

Do que para constar, fago astes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.

s
A "r‘

1

R 1Ty




g‘rlc\:ﬂéy'wg }?/ /2
PREFEITURA DE Fis. oL

? VALINHOS '~ —

MENSAGEM N° 03/2017
LIDO NO EXPEDVENTE EM SESSAD DEQ}JQ{ ﬁ_

PRESIDENTE

- g ) c.M.V. 2
N° do Processo: 77/2017 Data; 13/01/2017 Pric. N*: L{% 633; Lé
Fls.
Veto n.® 3/2017 . Resp:_{g@m/\ '
Autoria: ORESTES PREVITALE )

Assunto: Veto Total do Executivo _Munipipal ao Prieto de
Lei n.° 187/16, que dispde sabre identidade e ]
caracteristicas minimas de qualidade da carne moida
destinada 4 venda, manipulada e smbalada no-comercio
varejista de carnes, e da outras providéncias, autoria do
versadot Kiko Beloni. Mens. n.° D3/17)

e
- e ————
Excelentissimo Séhhor'Pr SM

do Municipj ( 2
Projeto de ‘/}1{, Y
caracleristicas mimi i;’;3‘§_,,\_§:Ie ‘
destinada-a-%erida man:pJfa\dé

da og@gﬂd@‘é%

Autégrafo n° 1
nos autos do processo administrativo n° 281/2017-PMV.

[mporta destacar que este Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concementes &  Administragdo  Puablica  (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que — a
seu critério — ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu

bojo, visando a preservagdo do interesse piblico.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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PREFEITURA DE  Swe 72,72

? VALINHOS 2

Resp.

C.M.V. —

] Proc. N°: LMS 9/ .l b
Il. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO Fls. 1Y
Resp:

O projeto de lei objeto das presentes razdes de veto
estabelece diversas disposi¢gdes para a comercializagédo de carne moida.

Neste sentido, louvavel a iniciativa do Vereador José
Osvaldo C. Beleni, que busca estabelecer normas protetivas para a populacgéo
e 0 consumidor.

T {"1_1‘1_1' ,_
p ‘_ »1, - Z ““5“5 Cerm
T Wne,tﬁe—-ﬁpmjeto.,gx\lel >~#ja forma como
aprovada - cong E\T)g UW eg; a aff notadamente o
- s

Decreto Estadual 235“‘7 Mem anex0$ -::*-\..

it

S N
NES 5¢ entlde—— iviséo dg Vigi %c/ l-Sgriféria da

i ompatxblll ade:d I@]G’[O@if i'dra- vetadotipom as
, v =l T j
ins “ﬁ{e manlfestagaot c}:gnca pc i%ﬁ ¢, anexo.
r\ /r’ §i

ﬁgposut@ra nem

m,_stb apesé“Me'«me’ré’cebo }gﬂé‘"’/ plausos pela
tentativa de aprlm\"Yar,{pl,rato ‘E\ @“aténa no Municipi %o/@s’ta da forma
el e i

como estated “‘grda—\cgitﬁana 0 m;ere,age publrtov’p pela W;azmxgostas 0

WV’W

Assnm ra o.lggao ndo KA sendo o veto total ao

\‘%

projeto de lei 187/2016.

lil. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intencéo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, o
projeto de lei é vetado da forma como se apresenta, uma vez que contraria o
interesse publico vigente.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




-

[

g'rlgléY'NQ 72 14

% PREFEITURA DE  =s f{
: Resp.
VALINHOS &t oy i
Fis. _.

Raspr ___ @ “

Estas sdo as RAZOES que me obrigam & VETAR

TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 187/2016, as quais submeto & elevada
apreciacao dos dignos Edis que compbem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres

Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideracao e

declarado respeito.

R e W

S T o I . 7™ oy .
{ "Valinhos, 1 4 2017,
< "““:’“"J&OS ; Zejx nelré’:@% Corsy
- e S sy 7

\‘ﬁ,‘:/ r‘#"w«;* L """"&-%"h ¥
{ \@F{":’;’l O ORESTES PREVITAVE JUNIOR
,f;’ . il ”‘;;;E??_“ T . - i j;f% “% -
L "“‘*}1* ;;;?W} -— "Prefeltolvﬁl al.
(3 T N AT
w o PO
"\m /{‘\;‘i £

AT VO
TRes
ﬂﬂ::‘“ . b\:i‘“t‘ . )
s e g o \*’. ""‘-»\ Xt -
| “\\mﬁr 1“‘ ’Sg Py . N
Anexo: Decreto Estadud! 45.228/0 ’3\ estacas davigitdncia sanitaria
VAN

Ao

Excelentissimo senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAULO C.MV. _? 2/ 7

Secretaria Geral Parlamentar Proc. N2
Departamento de Documentagao e Informacao Fls. @i,,
Resp.

DECRETO N. 45.248, DE 28 DE SETEMBRO DE 2000

Da nova redagdo ao artigo 461 do Regulamento a que se refere o artigo 22 do Decreto-Lei n.°
211, de 30 de margo de 1970, aprovado pelo Decreto n.° 12.342, de 27 de setembro de 1978,
que disp8e sobre normas de promogdo, preservagédo e recuperagéo da satde no campo de
competéncia da Secretaria da Salde e dé providéncia correlata

MARIO COVAS, Governador do Estado de Séo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,
Decreta: .

Artigo 1.° - O artigo 461 do Regulamento aprovado do pelo Decreto n.° 12.342, de 27 de
setembro de 1978, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

. 'Artigo 461 - Os agougues sao destinados a venda de carnes, visceras e mitudos frescos,
. resfriados ou congelados, fracionados e/ou preparados em condicdes higiénicas e

provenientes de animais em boas condiges de salde, procedentes de esbelecimentos

" licenciados e registrados.

*§ 1.° - Sera, entretanto, facultado aos agougues e estabelecimentos do comércio varejista de

carnes:
1. a venda de carnes conservadas ou preparadas, exceto os enlatados, desde que
convenientemente identificadas como procedentes de fabricas licenciadas e registradas;

2. a venda de carne fresca moida, desde que a moagem seja, obrigatoriamente, feita na
presenga do comprador e a seu exclusivo pedido;

3. a venda de pescado, industrializado e congelado procedente de fabricas licenciadas, desde
que disponham de unidades frigorificas proprias e exclusivas para sua boa conservacao;

4. a venda exclusiva no balcio, de carnes frescas, fracionadas e temperadas, ndo podendo ser
adicionadas de sais de cura. -

§ 2.° - A atividade de preparo e tempero de carnes frescas fica sujeita a prévia apresentacgéo a
autoridade sanitaria de certificado de treinamento emitido por entidade de ensino, capacitacio
ou qualificacdo profissional, com reconhecimento técnico, nacional ou internacional e
adequado aos critérios estabelecidos pelas Secretarias da Saude e de Agricultura e
Abastecimento.". (NR) ‘

Artigo 2.° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicac¢éo, ficando revogado o
paragrafo Unico do artigo 464 do Regulamento aprovado pelo Decreto n.? 12.342, de 27 de
setembro de 1978.

Palacio dos Bandeirantes, 28 de setembro de 2000.

MARIO COVAS

Jodo Carlos de Souza Meirelles

Secretario de Agricultura e Abastecimento

José da Silva Guedes

Secretario da Saude

Jodo Caramez

Secretario-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita

Secretario do Governo e Gestdo Estratégica

Publicado na Secretaria de Estado do Governo e Gestao Estratégica, aos 28 de setembro de
2000.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS  f. St

Secretaria da Saude Bs ‘
Departamento de Satide Coletiva

Divisdo de Vigilancia Sanitaria C.MV.
Estado de S#o Paunlo Proc. ., N2 Z ;' / /52
ar (e
Fls. 781
A Diretora do D.S.C., Resp. i

Vimos pelo presente prestar esclarecimentos quanto a solicitacdo de estudo
(AUTOGRAFO 160/16) que “dispSe sobre a identidade e as caracteristicas minimas de
qualidade a que a carne moida obedecerd quando destinada 3 venda, manipulada e
embatada no comércio varejista de carnes e da outras providéncias”, encaminhada pelo
Departamento Técnico —Legislativo/SAJl, conforme Cl n°1.964/2016 — DTL/D.

ApOds andlise do texto apresentado, cumpre-nos salientar:

1) A moagem de carne fresca nos estabelecimentos varejista de carnes —acougues
do Estado de S3o Paulo é facultativa, desde que a moagem seja,
obrigatoriamente, feita na presenca do comprador e a seu exclusivo pedido.
Conforme determinado em Decreto Estadual n°45.248 de 28 de setembro de
2000 (em anexo), ainda vigente. Ou seja, a legislacdo estadual determina que os
estabelecimentos vendam carne moida somente se ela for processada na frente do
cliente,

2) A proibicdo da venda de carne previamente molda é respaldada pelos riscos
sanitarios envolvidos, uma vez que é dificil o consumidor ter as informacdes de
procedéncia, tipo de carne processada, temperatura e tempo de
armazenamento do produto em questdo, fatores importantes que podem
influenciar na seguranca alimentar. Resultados obtidos através das andlises
microbiolégicas e fisico-quimicas da carne moida comercializadas nas cidades
mostram um nivel elevado de contaminagdo, o que evidencia uma realidade de
condigdes higiénico-sanitarias deficientes. Assim, este produto de alto consumo,
caracterizado pela sua praticidade de preparo e utilizagcdo de forma variada,
pode agir como um desencadeador de infecgBes e intoxicacdes decorrentes da
a¢do de microrganismos patogénicos.

3) A comercializagdo de carnes previamente moidas e j& embaladas apenas é
permitida quando estas forem procedentes de frigorificos devidamente
monitorados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
ou seja, que foram processadas em locais controlados, com Servi¢o de Inspecdo
Federal (SIF).

Diante do exposto, gostariamos de ressaltar que esta Divisdo de Vigildncia
Sanitaria ndo respalda a aprovacio do projeto de lei em estudo, uma vez que a
mesmo além de contrariar a legislacdo estadual vigente, poderia ensejar risco a
saude do consumidor.-

Chicia Helene 35 Feltrin

Vigilancia Sanitriz,- DSC

Médica Veterinacia
CRMV-5P 08225

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA- Rus Antdnio Carlos, 301 — Centro Valinhos -SP CEP: 13.270-000
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Proc, N°;

Fis. 2]

Resp: gE A

Valinhos, 08 de fevereiro de 2017.

2

~

A 7

Diretoria Juridica

] ‘ \\ ’
¢ - ’
Conforme deliberagéo
do Exmo. Senhor Presidente,
encaminhamos o presente Veto n.° 03/17 “1
- i ;
4

. 7
ao Projeto de Lei n.° 187/16 ¢ OHcio -~ i
. o
n.° 05/17 a esta Diretoria para opinat.

Att.,

P

Marcos Fur
Assistente Administrativo:1 \
Departamento Legislativo Y.~
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO e Y 1S 9/
Fls.

Resp: g

Valinhos, 08 de fevereiro de 2017.

£y

A F

Diretoria Juridica

Conforme deliberagdo
- do Exmo. Senhor Presidente, R

» encaminhamos o presente Veto n.® 03/17 rd

. 1 !

20 Projeto de Lei n® 187/16 e Dficie =~
o ﬁ’?

\1 05/17 a esta Diretoria para opinar:

Marcos Fureche
Assistenfe Administrativo I‘
Departamento Legislativo
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n Resp: 2(45
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

- C.MWV.
ESTADO DE SAO PAULO  proc. v Lf"lgjj } 6
S Fls. Yo

A - Resp:
Parecer DJ n2 3& f2017 ﬁ L

Processo n2 77/2017

Assunto: Veto Total n? 03 ao Projeto de Lei n? 187/2016, que “dispde sobre a
identidade e as caracteristicas minimas de qualidade que a carne obedecerd quando
destinada a venda, manipulada e embalada no comércio varejista de carnes e da

outras providéncias”. Mensagem n2 03/2017.
A,B_&%M—
Para Pro EIGE;SJ a0

A Diretora Juridica G.P., em
Dra. Karine Barbarini da Costa Presidente

-

ne 1872016 que “dispde sobre a identidade e as caracteristicas minimas de qualidade

que a carne ohbedecerd quando destinada a venda, manipulada e erhbalada no

#

comercio varejista de carnes e da outras providéncias”, de autoria do Véreador Kiko
-

Beloni.
i -
. V,"‘"’ . .
Fundamentando o vetd; o nobre alcaide alega contrariedade ao

¥ - !

interesse publico, ou seja, veto de ordem politica.

Consta da fundamentagdo que o projeto de lei — na forma como

aprovada — contraria disposi¢bes do Decreto Estadual 45.248/00.

Acrescenta o autor que a Divisdo de Vigilincia Sanitaria da
Municipalidade aponta a incompatibilidade do projeto dé lei ora vetado com as normas
estaduais, consoante manifestacdo técnica encaminhada em anexo, que em sintese

informa:

f..]
Apds andlise do texto apresentado, cumpre-nos salientar:

1) A moagem de carne fresca nos estabelecimentos varejistas de carnes-
agougues do Estado de Sdo Paulo é facultativa, desde que a moagem
seja, obrigatoriamente, feita no presenta do comprador e a seu
exclusivo pedido. [...]

riscos sanitdrios envolvidos, uma vez que ¢ dificii o consumidor ter as
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informagOes de procedéncia, tipo de carne processada, temporada e
ternpo de armazenamento do produto em questdo, fatores importantes
que podem influenciar na seguranca alimentar. Resultados obtidos
através das andlises microbioldgicas e fisico-quimicas da carne moida
comercializadas nas cidades mostram um nivel elevado de
contaminacéo, o que evidencio uma reolidade de condicBes higiénico-
sanitdrios deficientes. Assim, este produto de alto consumo,
caracterizado pela sua praticidade de preparo e utilizactio de forma
variada, pode agir como um desencadeador de infeccOes e intoxicacdes
decorrentes da a¢do de microrganismos patog'én:"cos.

3) A comercializaciio de carnes previamente moidas e jé embaladas
apenas é permitida quando estas forem pgécedentes de frigorificos
devidamente monitoradas pelo Ministério da- Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), ou seja, que forom processadas em locais
controlados, com Servigo de Inspecdio Federal (SIF).

[.] T

2

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagio do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei OrBinica em simetria com a

Constituicdo Federal. " |

bt

4 fo ]
f_,u "E tﬂ: - . g

Ressalta-se que © veto é parte da fase constitutiva’do processo

legislativo, a qual compreende a deliberacio e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e

deliberagio sobre o projeto proposto. Tal fase se completa comya apreciagdo, pelo

wr

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construgio da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sang¢io quanto na

recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A san¢fio é expressa quando o Executivo
da sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do
recebimento da proposigdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo {art.
53, I, LOM). Ja a sangdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestagio de discordancia {(art. 53, Il, LOM).

re)
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Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformacio em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, 1ll, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envol}/e uma apreciacdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contraria ao interesse ptblico.

No caso em tela, o nobre alcaide ‘fq'nJérﬁenta o veto na

contrariedade ao interesse publico, o que configura hipétese de veto politico total.

LN Desse modo, por se tratar de contrariedade ao interesse publico,
pontderamos que ndo cabe a esta Diretoria opinar sobge as razdes politicas para

derrubada do veto, devendo exclusivamente ao Plendrio su;é andlise e apreciacdo.
0" | L

- h - - -
Ante todo o expasto, segue para conhecimento consgef‘ando tratar-

se de veto de ordem politica manifestar-se-a o Soberano Plenario.
E o parecer. =

D.J., aos 09 de fevereiro de 2017,

ra Cardoso Barbosa Aparecida de L A s Teixeira
g - OAB/SP 308.298 Procuradora - OAB/AP 218.375

providéncias.
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[ e do Processo: 37/2017 Data: 11/01/2017 b
Oficio n.? 572017

Autoria; ORESTES PREVITALE

Assunto: Oficie n.? 07/17 - DTL/SAJI/P, Veto Total ac
Projeto de Lei n.? 187/16, autoria do vereador Kiko Beloni.

L _

oHoyI?

AUTUAGAO

Aos dlas do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cémara Municipal, autuo o processo, como adianto se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.

Resp: ﬁ I !
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Oficio n° 007/2017-DTL/SAJIP Fis, ﬁ Fls.
Resp: @ Resp: gj‘_ £A~
Valinhos, em 11 de janeiro de 2017.
[ ]
LIBO NO EXDEDIENTE EM ﬁ{// /Z/ f}
Excelentissimo senhor Presidente:
X
“V
—— Cumprimentando Vossa Exceténcia, comunico-lhe
o que, nos termos_do &ftigo @[ganlca do Municipio de
pA Valinhos, VETEE OTALMENTE < jeq ilne 18746, Autégrafo n°
— Q
O 160/2016, de au EH : Breadomos“é’ogaalm‘ Belﬁr( e “dispe sobre a
'-_LL identidade e as c ac,‘ e fsttcas'*'mfﬂﬁfm’*de—quah ue a came moida
¥o ?Z obedecera qua _-' ifada a venda, Fﬁa ipulada. e a\ﬁo comércio
- 4 varejista He” cames fe..d aytras prowde‘(rc:as jonéo s/ elementos
i - ;
3 Sor gcesso adrﬁﬁlsxratm 11-PMV§
I_ ﬁ ‘:\-{ r::‘: 4%_
_ _- Esclarego por opqri ( c}:’;‘ a5/ ra26
serao encaminhadg inb prazo le ;‘Leﬁf Ee19m no art g4,
seu § 1°, da L; ;gam a d6 101/?0 :de Valinhos, ~ad|a_ VR
contrarledagz rﬁqr}n & -c: Ps‘obte a\\ate[@w—'
"W L
f—?\ %\ensejo ré‘ferﬁ"“a Mos é
de mipha elev q@@ pat -.._-_‘_
SRR
: ' ORESTES PREVITAL iIOR
' Prefeito Municipal . . . R
N° do Processe: 37/2017 Data: 11/01/2017
A Oficio n.? 5/2017

A Autoria; ORESTES PREVITALE
Sua Exceléncia, o senhor

Assunte: Oficto n.® 07M7—DTL/SAJI/P, Veto Total ac
ISRAEL SCUPENARO Projeto de Lei n.° 187/16, autoria do vereador Kike Beioni.

Presidente da Egrégia Camara Munic'p.:! ¢=
Valinhos hrsAl/mbc

—" - — e i = o wr ——————— ———— —— =

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua A~ - C-7ior, €ar m=\gn ORI (1

Fone: {18) 3848-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www. vallnhos Sp.gov. br

L



LI T L1

v 3* -, 13}
El:;p:__@_uf_.__
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO <.M.V.
Proc. N” :}l/ I ¥

B L[?,
Respe @ A -
PARA ORDEM DO D% 0Z; 17
PRE ERTE
IsraeVBcupenaro
esidente

L3

Veto_IQ___...MANTIDo por 22X IS V?tos
om Sessiods_ 2! 1 0% |
Providencie-se e em segu!da arthﬁfb-le

Marcos Fureche
Assigtonte Administrativo |
Departamento Legislativo

MW!' ve- €

—_
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

- Valinhos, 24 de fevereiro de 2017.

Of. GP/DP/CMV n.° 97/17

Assunto: Manutengio de Veto

v+ Senhor Prefeito

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa '
Exceléncia, comunicar-lhe que o Veto Total aposto ao Projeto de Lei n.° 187/16 que
“dispde sobre a identidade e caracteristicas minimas de q@ualidade a que a camne
moida-obedecera quapdo destinada aa venda, manipulada é’%}lbalada no comércio
varejista de carnes e da outras providénciaf’--foi,ma’l;tide em s%ss?io realizada em 21

. )
de fevereiro de 2017. 4

e

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragéo e

respeito.

S. Exa., o senhor

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito do Municipio de Valinhos
Pago Municipal

C.MV. 511959
l;:'so.c.N-ﬂ(%,Lé
Resp. Q‘,:Z:
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