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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAODE I /)t 7 V(.

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Jes):
Bjustiga e Redagdo

[] Finangas e Orgamento

PROJETO DE LET N° ‘J% /2016 [] Obras e Servigos Publicos

[ ] Cultura, Denominagdp e Ass. Social
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Presidente

Cria o Programa de Protecdo e Conservagio das

N&scentes de“?’kgua no %unicipio de Valinhos, e da
“ outras providéncias. / u
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. AN
P Os Vereadores Kiko Beloni e José Henrique Conti

o apresentam, nos fermos regimentais, o projeto de Lei anexado, que “cria o

@

”

PROJETO DE LEI

z Programa de Protecdo e Conservagio das Nascentes de Agua no Municipio de
Valinh‘gs, e da outras providéncias”, para apreciagao em Plenario, requerendo

. A .. i 1. . .
sua aprovagao e-ferhessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para

L

r'?

sangdo, promulgacdo ou veto, de acord@b;com g LeiOrganica do Muni¢fpio de
. & *
Valinhds, nos termos que segue. = >

. Nascente ¢ um curso d’agua formado quando o de
uma colina, um fundo de vale ou depress@o intercepta um corpo de dgua
subterrdnea no nivel freatico ou abaixo dele em locais onde o material sob a

superficie esta saturado com dgua.

As nascentes variam de um mero olho d'agua
intermitente, que s6 brota depois de muita chuva, até cursos d’agua que vertem

milhdes de litros d’agua por dia.

Embora possam se formar em qualquer tipo de
rocha, as nascentes s30 mais comuns em solos formados por rochas calcarias e
dolomitas, que se fraturam facilmente e podem ser dissolvidas por chuvas

levemente acidas.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Na medida em que a rocha de dissolve e abre
fraturas, os espagos criados permitem que a agua flua e, entdo, brota um
nascente, salientando-se que, caso o fluxo seja horizontal, poderd alcangar a
superficie da terra, resultando numa fonte.

Segundo & interpretagio  cartografica  do
levantamento aerofotogramétrico realizsido em 2002, o Municipio conta com 616
nascentes d’agua em varias tégides. a b

v q

Com esse-dado, pode-se concluir que o Municipio de
Valinhos possui umm grande. .potencial de nascentes em seu territério que,
infelizmente, ndo esta sendo devidamente aproveitado. -

-

Em tempos de estiagem, com a capacidade das
represas’ atingindo niveis tdo baixos conio jamais fora visto antes e com a
possibilidade de-estassez de agua num futuro préximo,lre’étewProjeto de Lei visa
instituir um cuidado especial para as nas?/;\tes do I\glumapm de Valinhos, além
de melhorar a quantidade e a quah,dffd}e aguas prod uzidas por elas.

Embora pareca uma quantidade pequena de agua
proveniente das' nascentes, se todas forem tratadas, preservadas e
administradas corretamente, elas podem se tornar grandes fontes de recursos
hidricos.

Exemplo disso € o Municipio de Extrema, Minas
Gerais, que, ap0s implantar, em 2008, o Programa Conservador das Aguas, que
prevé a preservagdo e o aproveitamento da dgua das nascentes, ¢ quase que
inteiramente abastecido pelas aguas provenientes dessa fonte.

Além do Municipio de Extrema, é possivel citar o Rio
Jaguari que, nos picos de cheia, alcanga uma vazdo de dgua de até 200.000 /s
(duzentos mil litros por segundo), abastecido inteiramente pelas aguas que vem
das nascentes, e o Sistermna Cantareira, que conta com aproximadamente 10.000

(dez mil) nascentes.
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ESTADO DE SAO PAULO

As nascentes abastecem os riachos, corregos e cursos
d"édgua que, por sua vez, abastecem os rios e, se ndo houver a devida protecao,
cada vez menor serd a vazao de dgua disponivel, havera a possibilidade de seca

dos cursos d’agua e prejuizo para a qualidade das dguas.

A preservagao e a recuperagao das nascentes dos
nossos cursos d’agua ndo sao apenas atitudes que satisfazem a legislacdo ou
propiciam a continuidade dt aproveits'{'mento dasziguas para as mais variadas
atividades humartas, mas sdo, acima de tudo, acbes concretas’em favor da vida,
desta e das futuras gera¢bes do nosse.planeta.

- v L * Y
-Assim, solicitamos aos Nobres Vereadores desta

LY

Ilustre Casa de Leis, a aprovacao deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 23;54e novembro de 2016.

o
. N
~ - S?A'\‘ }éq,,\,
KIK LONI JOSE HENRI ECONTI
Vereaq¢r ~ PSB Vereador - PV
3° Sqgretario
N° do Processo: 4960/2016 Data: 28/11/2016

Projeto de Lei n.° 188/2016
4Autoria; KIKO BELONI, JOSE HENRIQUE GONT!

Assunto: Cria o Programa de Protegdo o Gonsewat;ﬁo das
Nascentes de Agua no Municipio de Valinhos. e da outras
vravidéncias,
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Projeto de Lei n° 12016

Qrﬁ o Programa de Protecio e Conservagdo das
Nascentes de Agua no NQunicipio de Valinhos, e di
outras provid!éncias. LAV
Hj
CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso.de suas atribuigbes-queé .lhe sdo conferidas por
Lei,

[L %

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lel:
P -~
f e - A
';- 2 M‘m

A
Artigo 1° - E _cﬂﬁq, no Ambito do N{unicipio de
Valinhog, o Programa de Protecédo e-@qm’sé{ai;éo das Nascentes de Agua.
‘4

Artigo 2% - O programa a que se refere o cgpmt_de™
artigo anterior serd implantadgy’ por intermédio da Secretaria de, Meio

& -
Ambiente, para promegdo e implemento dos seguintes objetivos: (VWL

1 - identificacdo e- localizacdo, -através de

antameénto cartografico, das nascentes de agua existentes no Municipio de
W

II - universaljzagido das informacdes decorrentes da
G estudo previsto no inciso I, através da edi¢do de um “Mapa das
Nascentes do Municipio de Valinhos”, bem como por meio da disponibilizagao
gratuita desses dados por parte da Secretaria de/Meio Ambiente;
Il - demarcagdo dag areas de nascentes, por meio da
sinalizagio indicativa quanto a localizacdo ggografica, fluxo e qualidade de
agua; VW L %(
IV — ado¢do de medidas, inclusive por meio da
realizacio de campanhas educativas, permitindo a conscientizagdo da

populacio em relagdo & importéncia da preservagdo das nascentes de agua;

ua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao0 Lulz = CEP 13270-470 — Valinhoé-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

V - estudo e implantagio de ag¢bes objetivando a
recomposicao de dreas verdes no entorno das nascentes;

VI - incentivo e apoio as agdes de organizagdes nao
governamentais, cooperativas, instituicdes de ensino e, inclusive, empresas do
setor privado, permitindo-lhes, sob a supervisdo do Poder Executivo, através da

COHSQI’V&QEIO aiessas areas.

W r>
Artlgo 3¢ -

As despesas decorreptes da execucao

Secretaria de {MEIO Ambiente, responder pelas agdes de preservacao e

desta Lei correrdo & conta de dotacdes orcamentarias proprias, suplesenifadas

Mgﬁsﬁ'\lo. .
p .- —

~ . : :
AL Artigo 4* - O Poder Executivo regulamentara a
presente é, no que couber, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de

sua publicagdo.

i L4
Artigo 5° - Esta Lei entra, em vigor na data de sua

&

publicagao. ' ;2 4 ‘. a

a

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

-

Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal

r
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A Comissdo de Justica e Redag3o, conforme /
pacho do Senhop, Presidente em Sessdo
- AN
R
£ Assisténte Administrativo | *
Departaynento Legislativo
,- 30/nover?'1br0/2016 L
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS 7

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 382/2016

Assunto: Projeto de Lei n? 188/2016 ~ Autoria dos Vereadores Kiko Beloni, - “Cria o
Programa de Prote¢do e Conserva¢do das nascentes de agua no Municipio de
Valinhos e da outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagio
Senhor Presidente Vereador Paulo Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, de
autoria do Vereador Kiko Beloni — “Cria 0 Programa de Prote¢io e Conservacdo das

nascentes de 4gua no Municipio de Valinhos e d& outras providéncias”.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Depreende-se da propositura o objetivo de criar um programa de

protegdo e conservagdo das nascentes de dgua no Municipio.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposicdes da Lei Organica:

Parecer n? 382/16 PL. 188/16 Pagina 1 de 12
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"Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unifio e o Estado, entre
outras, as seguintes atribuigdes:

()

Vi - proteger 0o meio ambiente urbano e rural e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagBes. e a hierarquia constitucional, suplementar a legisfagéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragcéo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

{.-)

1 - legislar sobre assuntos de interesse focal:”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forca da Constituicio, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, [ e 1I).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipSteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comiss@o da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Parecer n® 382/16 PL. 188/16 Pigina 2 de 12
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
It - disponham sobre:

aj criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b} organizagdo administrativa e judicidrina, matéria tributéria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizaciio do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgfos da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéio, reforma e transferéncia para o
reserva.

Por seu turno, a Constitui¢do do Estado de S30, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispe:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo do Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadGos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

[.]

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

Parecer n? 382/16 PL. 188/16 Pagina 3 de 12

Rua Angeio Antbnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-S5P
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

A
e



c.M.V,

Proc. N°: __ﬂ%e/ -i’—é—-——
Fls. _____,_JLQ—————‘
Resp:

ESTADO DE SAO PAULO

1- criacGo eextingliode cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacGo da respectiva
remuneracéo;

2 - criaggdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracédo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR)- Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Pdblica do
Estado, observadas as normas gerais da Uniéio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5-militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneracéio, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressfio de cartdrios notariais e de registros
publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneracdo;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e érgdos
da administracéo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Parecer n? 382/16 PL. 188/16 Pagina 4 de 12
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ESTADO DE SAO PAULO

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposi¢cdo que impe¢a a Camara de Vereadores de

legislar relativamente a matéria.

Nesse mesmo sentidc temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n® 290.549 AGR./RJ, ao

gual negou seguimento:

“A irresignacdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n? 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigagbes para
drgdios da Administra¢do, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificagdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente 6rgfios da Administracdo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Satide, integrardo seus esforcos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica da atuacdo. Este o iinico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribuicio de tarefas
executébrias aos diversos drgios administrativos. Nfo se originando de
proposicdo do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invalido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resuftante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes de drgdos piblicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAQ PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAQ DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa o criagdo e estruturaciio de drgfio do
administracéo pablica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12 1l e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. Il - A¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista

T Bt N o

nos|
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9.080/95.” (ADI ne 1.275/SP, Tribunai Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Dle de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LE| 6.835/2001 DO £STADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS £ JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E spc, ATRIBUICGES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A Jei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria novg atribuicdo ¢
Secretaria de Fazenda Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis Que versem sobre a organizacéo administrativa do
Estado, podendo o questéo referente & organizacdo e funcionamento do
Administragdo Estadual, quando ngo importar aumento de despesa, ser
regulomentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12,
f, e eart 84, Vi, g dg Constituicdo federal), Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da le ora atacada” (ADI ne 2.85 7/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso),

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSING. DENOMINAC/—TO E ATRIBUICOES. ALTERACAOD.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO  FEDERAL SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REIEICAC F PROMULGACAD
DA LEL Vicio FoRMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdio dg denominagio e das
atribuicbes da entidode. Iniciativa de |ej pela  Assembleia Legislgtiva,
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para

para declarar g inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sdo Paylo” {AD! ne 2.417/5P, Tribunal Pleno, Relator o Minjistro
Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).
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Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 12, n? I, letra ‘d”, da Constituicdo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
criacBo, estruturagéio e atribuicBes dos drgdos desse Poder. Contudo, nio se
vé desses trés comandos a menor referéncia a érgio do Poder Executivo.
Nem para crig-lo; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-the qualquer
funcdo especifica. Dispbs-se sobre a criacio de um programa, alids,
sinténico coma ideagdo constitucional. HG de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizacéo, claramente deferida para a
atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso I, também se fala
em obrigatoriedade de contratagdo de pessoal pela Administragdo,
circunstdncia, contudo, que ndio decorre necessariamente da implantagiio
do programa Rua Saude, como se verifica inclusive do que disp6e os artigos
72 e 8¢ do diploma, que adiante ainda serdio referidos. Dentro dos
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabifizaria todas as demais
previsbes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
18, 22 e 327 (fis. 96/97)". Verifica-se que o acérddo impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22 e 32 da Lei municipal ne
2.621/98 com base em uma interpretacdo sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de gque eles ndo se relacionam com a matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou aindo que o
que ocorreu foi a previsio de um programa social, cuja execucio depende
de regulamentagdo a ser, ao seu tempo, implementada.

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordindrio n2
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da sadde”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
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Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericéio da
alegada inconstitucionalfidade da fei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n2 290549)

Todavia, ao nomear expressamente orgdos da administracdo e
estabelecer obrigacGes no artigo 22 o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 592, e 47, incisos Il, XIV e XIX, de for¢a
obrigatdria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da Constituicio

Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdbnicos entre si, o
Legislative, o Executive e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicéo:

It - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administra¢éo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;”;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracé@io estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de érgéios publicos:”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,

administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos

0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.”

E nesse sentido também o artigo 48, inciso II, da Lei Orgéanica do
Municipio do Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo,
legislar sobre criagdo, estruturagio e atribui¢des das Secretarias Municipais e érgdos

da Administragéo, portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigacSes para o Executivo,

Parecer n? 382/16 PL, 188/16 Pégina 8 de 12
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porque isto viola o principio da separagdo dos poderes, independéncia e harmonia dos
poderes, insculpido no artigo 22 da Constituicdo. Somente serd possivel a criagdo de

obrigacdo no &mbito da competéncia de cada um dos poderes.

Deste modo verifica-se no entendimento do STF que o legislativo
pode criar programas desde que ndo viole os principio constitucionais da separagdo
dos poderes, instituindo obrigagBes para os drgdos da administragdo publica como

no caso em questio.

Por seu turno o Tribunal de Justica do Estado-de Sio Paulo, tem
entendimento de que, no exercicio de sua fungdo legislativa, a Cimara nido esti

autorizada a instituir programas por configurar tipico ato de administragio:

Ementa: “Ac¢do direta de inconstitucionalidade — Lei Municipal ne
7.246/2014 - Municipio de Guarulhos - Iniciativa parlamentar — Lei que
dispbe sobre a instituicdo de programa "Cata-Treco” - Invasdo da
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na
administracdo do Municipio - Vicio de iniciativa configurado - Violacio ao
Principio da Separa¢do de Poderes - Criagio de despesas sem a indicagdo
da fonte de custeio - Violagdo dos artigos 52; 24, §29; 25; 47, XIX, 'a'; 144;
174, 1, Il e lll; e 176, {, da Constitui¢do de Sdo Paulo - Criacio de despesas
sem a indicacdo da fonte de custeio - Precedente - inconstitucionalidade
reconhecida — Acdo procedente.” (ADI 2023496-05.2015.8.26.0000 — S3o
Paulo — Orgio)

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.848, DE 22
DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE DiSPOE SOBRE
A CRIACAQ DO ‘PROGRAMA RUA DA CRIANCA E DO LAZER' - ATO TIPICO DE
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO PREFEITO - VICIO
DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
USURPA(.‘A"O DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL - CRIACAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO ORCAMENTO -
AFRONTA AOS ARTIGOS 52, 25, 47, INCISOS Il £ XIV, E 144, TODOS DA

CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACA'O
Parecer n2? 382/16 PL. 188/16 PéginaSde 12
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PROCEDENTE. Q Executive goza de autonomia e independéncia em relacdo a
Cdmara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragdo
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em
termos de administracdo publica”. "A ingeréncia da Cdmara Municipal na
esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica transgress§o ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes previsto no artigo
52 caput, da Constituigdo Estadual” (ADI 2001866-53.2016.8.26.0000)

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de
Sorocaba - LEI MUNICIPAL N¢ 11.132/2015 - iniciativa parlamentar — LEI
QUE dispde sobre a instituigdo do programa de incentivo ao esporte amador
afternativo®, e da outras providéncias - invaséo da competéncia reservada
ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na Administragdo do Municipio -
Vicio de iniciativa configurado - Violagdo ao Principio da Separacdo de
Poderes E CRIACAO DE DESPESA SEM INDICACA O DA FONTE DE CUSTEIO -
AFRONTA AOS artigos 52, 24, §22, 2, 47, 1, XIV E XIX, 144 e 176, I, Da
Constituicio do Estado DE SAQ PAULO — Inconstitucionalidade reconhecida —
ACAO PROCEDENTE.” (ADi 2172555-67.2015.8.26.0000)

Ementa: “Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n2
2.796/2015, de 29 de abril de 2015, que "Autoriza o Poder Executivo a
instituir no Municipio de Piracaia o Programa Municipal de Prevenciio e
Combate a Dengue e dispde sobre a agdo fiscalizatéria do Municipio nesse
sentido”. - Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder
Legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestdo administrativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em
violagdo frontal ao texto constitucional que consagra o Principio da
Separagdo dos Poderes Estatais. Criagdo de atribuicbes aos dérgdos da
Administragdo e de despesas sem dotacéo or¢amentdria. Ofensa aos artigos
5%, 47, incisos il e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
configurada.  Precedentes. - A¢do procedente.” (ADI 2105972-
03.2015.8.26.0000)

Ementa: “"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 3.644, de 28
de maio de 2014. Criagdo do Programa "Faixa Amiga", de educacio e
conscientizagdio para o trdnsito, por iniciativa do Legisiativo local. Vicio de
iniciativa. Ocorréncia. Municipalizacdéio do trénsito como diretriz federal,
atribuindo gos Grgdos executivos municipais a competéncia para a matéria.
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Inconstitucionalidade reconhecida. Acfio procedente.” {AD! 2017121-
85.2015.8.26.0000)

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 6.165 de 17
de outubro de 2014, do Municipio de Qurinhos, que dispde sobre a criagdo
do programa: "Rua da Crianga e do Lazer"” — Viola¢éio & regra de separacéo
de poderes contida nos artigos 52, 47, incisos Il e XIV e art. 114, todos da
Constituigdo Estadual - Agdo procedente.” (AD] 2028686-46.2015.8.26.0000)

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redacdo compartilhe desse

entendimento podera valer-se do trdmite previsto na Resolu¢do n? 09, de 22 de

outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Parecer n? 382/16 PL. 188/16

Resolugdo n2 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.

[...]

Art. 12 O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicBes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizagio administrativa deste, cuja
iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicdo de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolucdo.

Art. 28, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apés manifestacéo da
Comisséio de Justica e Redagdio serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhade ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagfo nos termos do
Regimento Interno.

[.]
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Ante o exposto, em que pese a louvdvel intencdo dos nobres

Vereadores, a proposta ndo reline condigGes de legalidade e constitucionalidade, no

entanto, caso assim entenda a Comissdo de Justica e Redagdo podera propor que seja

convertida em minuta de projeto de lei nos termo regimentais. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenério.

E o parecer.

D.J., aos 08 de dezémbro de 2016.

Aparecid des Teixeira

De acordo:

Rosemeire Cardosc Barbosa
adora

Parecer n? 382/16 PL. 188/16
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A Comisséo de Justica e Redacéo,

Conforme solicitado pela presidéncia desta
comissdo seguem os pareceres da lavra das advogadas Aparecida de Lourdes
Teixeira e Rosemeire Cardoso Barbosa, aos projetos de lei n® 157/2016;
Projeto de Decreto Legisiativo n°® 20/2016: Projeto de Lei 159/2018; Projeto de
Decreto legislativo n® 15/2016; Substitutivo 01 ao Projeto de lei n® 30/2015;

Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 175/2016: Projeto de Lei 158/2016; Projeto .

de Lein® 188/2016 e Projeto de Lei n° 187/20186.

Para o Wor do entendimento de Vossas

\Valinhos, 08518 dezembro de 201&_

! I -

} i

’Di;étdiiJ dic

/N

Exceléncias.

¥
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Projeto de Lei N.° 188/2014

Autor: Kiko Beloni e José Henrique Conti

Vdlinhos aoist]i de dezembro de 20156.
% ’ Fl

__ SALADA SESSAQ /I«l/ Jyzous

Wi - .=

g

~
i
s DA COMISSAO DE JUSTI"(;:A E
REDACAO sobre o Projeto de-lei de
4 . 2188, de 2016; g,ue “"Cria o Programa
= *de Prote 91‘900 e onservag:oo das
Nasce Aguo no MUI’HCIPIO de
57 ofml'ros e da oufrcs prowdencws
A 00
%
“!\t\-
PRESIDENTE ¥ greador Paulo Roberto Montero.
- \\\‘*‘w -
- z = ” = M/’ 8]
I-RELATORIO: S e o
7/ < {
SN, 1

¥ém ao ;come desta ComissGo ¢ Projeto
de Lei de autoria do Exmo. Edis Kiko Beloni e José Henrique Conti,
que “Cria o Programa de Prote¢do e Conserva¢ao das Nascenfes
de Agua do Municipio de Valinhos e dd outras providéncias”.
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W
O projeto é dotado de 05 artigos, criando

o programa de protecdo e conservagdo das nascentes de agua
do municipio de Valinhos e d&a outras providéncias.

I-ANALISE: o ' “
\ ' 7
o A_andlise dg proposicGo tem por base no

artigo 38 do Reglmento Interno desta Casa é\ortlgo 38 da Lei

O CJI’IICO Municipal,, que outorga & Comissdo de Jus’nga e
edacdo competéncia para opinar sgbre a consh’ruuonohdode

jbrdicidade e.regimentalidade dos temas que Ihe sao submetidos
, N0 mérito, sobre’o direito, ng qualkse enqqugi o tema.

) S
i |
s Elre’r rd Jundlco nos fermos éie sey

parecer opinou pela lleﬁohdode € lnco’nsh’ruoonalldode -’
A

“e. -
n,
Hi-VQTO:; - el
b Q & \’\*w - .
- - 7 -
AN i"_ o

Inegdvel a relevéngid e o dicance social
da matéria proposta no- PrOje’ro de Lei, todavia, pelo fato da
propositura deiermmor:que 0 Poder Executivo execute politicas
publicas viola a separacdo dos poderes, tornando-se incompativei
com o ocrdenamento constitucional.

Portanto, dada a importancia a
propositura e em obediéncia ao disposto na Resolucdo n° 09, de 22
de outubro de 2013, desta casa de Leis, deverd o presente Projeto

K-
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A
de Lei ser convertido em MINUTA DE PROJETO DE LEl, que serd nesta
forma encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, por meio de
Indicagdo nos termos do Regimento Interno, para que, avaliada
sua conveniéncia e oportunidade, caso entenda vidvel, o envie
para a apreciagdo da Camara Municipal, legitimando-se assim a
competéncia para gsua iniciafiva: N

3 ¥

Ante o expostd, consubstanciado, nas
-~ e
fundomenfogoes ocmo expostas, ” bem cor‘hé‘ fdmbém pela
Juridica, esta relo’rono__‘ entende que a ‘presente
roposicdo .hdo pode seguir o trémite normal, por ndo estar em
m’ronlo com os preceitos constiticionais, € nesse sentido voto pela
t!egalldadeemconshtumonulldode f &/!

W

-

Veretidor/ Pesidehte

o
L

s

Angelo Antdnic Schiavinato, n° 58 9Residencial S50 Luiz — CEP 13270470 — ValirhosPéna 3 de 4
PABX: (19) 3829-53585 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




MEMBROS

ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Pro c‘.ﬁba/ 16

Fls. 23
/

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO

" VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO

PRESIDENTE PRESIDENTE
- Ja)
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N /VEREALDGR/- PMDB VEREADOR - PMDB

2 v ,.‘.?—/PS‘IR:_E/L]SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

~
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L
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Aprovado por ‘unanimidade e dlS%&ﬂSEdO de
Segunda Discussio em sessigde 13 /12
Providencie-se e em seguida arquwe -se,
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RECEBIMENTO Resti o
Em G de__ o de_ Let n.°
b \hoo
omE Boriextenso) o . . .
Fernanda Tety| de\Barros Correia Institui o Programa de Protecdo e Conservacédo das
Agente Adiiristrativo i Nascentes de Agua no municipio de Valinhos, e da

DL /SALL

outras providéncias.

CLAYTON ROBERTO MACHADO Prefeitoc do Municipio
de Valmhos, no uso das atribui¢gdes que the séo confendas pelo artigo 80, inciso lil,
da Lei @rganlca do Municipio, ’

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovpu e ele
el

H
- {
V . | ¢
N Art. 1°E lnstltmdo no ambito do municipio d€ Valinhos, o

o

Programa de Protecéo e Conservagéio das Nascentes de Agua.

sanciona e promulga*a seguinte Lei:

-

Art. 2° O programa a que se refere.o artigo anterior sera
implantado, por intermédio da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, para
promogao e implemento dos seguintes. oibje‘tivos:

- identificagdo e localizagho, através de levantamento cartografico, das
nascentes de agua existentes‘no_\municipio de Valinhos;

- universalizagdo das informagdes decorrentes da realizagao do estudo
previsto no inciso |, através da edigdo de um "Mapa das Nascentes do
Municipio de Valinhos”, bem como por meio da disponibilizagéo gratuita
desses dados por parte da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente;

- demarcagdo das areas de nascentes, por meio da sinalizagcio indicativa

quanto a localizagao geografica, fluxo e qualidade de agua;
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V-  adocdo de medidas, inclusive por meio da realizagdo de campanhas
educativas, permitindo a conscientizacdo da populagdo em relagédo a
importancia da preservagéo das nascentes de agua;

V- estudo e implantacdo de a¢des objetivando a recomposi¢do de areas
verdes no entorno das nascentes;

VI-  incentive e apoioﬁ as agbes de organizagbes n&o governamentais,
cooperativas, instituigbes de ensino e, inclusivei empresas do setor
privado, permitindo-thes, sob a supervisao do Poder Executivo, através da
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, résponder pelas agdes de

“ preservacgéo e conservagao dessas areas.
c
Art. 3° As despesas decorren}tes da execugdo desta Lei
correrdo a conta de-dotagdes orgcamentarias prépciras.
.V 3
Art.4° 0 ?oﬁer_é:gcutivo regulamentara a presente Lei, no
que couber; no prazo de 90 (novénta) dias, Sontados da data de sua ﬁublicagéo.
’

»

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data.de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, ;
aos %

-

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 13 de dezembro de 2016.

Presidente s

César Rocha Andrade da Sglv'é‘f ;
2° Secretario
“3

| B T

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.M.V.
Proc. N° __H__% .{46
Fls.

Resp:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

N

Cegue vED M2 09I
(rocess oS }6’/11;& YoflF
- 1 e _2/2,/07.//1’—

he
Marcos Furec ©
tente Administrativo
%ses;:namen fo Loglisiativo

Rua Angelo AntBnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




TRAMITAGAO

DATA

COMISSAO

20 |3

i

0?/02

(AADNT

!

—- g v m— e

Ui fde

Toa D o

AYZC{N"M’M

ol cod//

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
oM U%o, 16
pY:)

Fls.
Resp:

PO

PROCESSO N° /

VETOR o4

N ———

aoP.Ln® §58 [/ /4 .
L _|

[ e do Processo: 7812017 Data: 13/01/2017 1
Veto n.° 4/2017
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Frojete de
Lei n.® 188/16, que ctia o Programa de Protegao e
Conservagio das Nascentes de Agua no Municipio de
Valinhos, e d4 cutras providéncias, autoria dos vereadores
Kiko Beloni e José Hanrique Conii. Mens. n.” 04/17)

| |

VatoM_MANTIDO porﬂi_‘{ ofos

omSesshiode 2L /. ©L s 13
providencie-se e cin segulda erqulve-se.

o tadra

AUTUACAO

Aocs dias do més de - de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adlante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

1 Dirator da Sarcrataria o aecravi
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impessoalidade, eficiéncia, publicidade,

o oy

cutivo, em

moralidade,
Supremacia do interesse publico
sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que — a
seu critério — ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu
bojo, visando a preservagio do interesse puablico.

Il. VICIO DE INICIATIVA
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 VALINHOS . %

O Projeto de Lei em questéo resultou da iniciativa dos
Vereadores José Osvaldo Cavalcante Beloni e José Henrique Conti & Camara
Municipal. Ocorre que a prépria Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estipula
como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, respeito aos Poderes, que
devem ser independentes e harmdnicos entre si, observando-se a distingéo de
fungbes do Estado que emerge do art. 2° da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituigio do Estado de Sao Paulo, no

emprego do principio da r_q}r;\tna Emy_@;ﬂando com eficacia a separagéo de
Poderes. 3 ‘mw ; [ «\

,A wsepa'faéétﬁ “'Hé%‘eg stado Moderno
S e et

"Tmics:eweﬁ@*sd\zydos denominados
leca-a armoma,..eh;e\..e\%sb tes arante suas
St :_;_f ara §Vitar-a jusurpagap - de cada
Esta ué’l e, por

brasileiro, atravé

Poderes, emb:t'-lf«e
-

radd nas Censtltba des Fedetal
'Oca do Mumcup;oz e:&almi ‘. o

JOcorre qué;'com tal m‘m ) a ’é\?ér@a@or autor
do Pro; to de Lei ofaivetado acabou pci’éfﬁej-nfiz;;/dllspost'”" ig -ff ll, da

N‘\Eﬁag@ ““eﬂp &‘o@’{ ﬁﬁ%‘%o%%cretang?

Municipais e 6rg8os da adrhiriistr. gg:ag publica;

Assim, o projeto de lei que pretenda instituir
programa de protecdo e conservacdo das nascentes de agua no Municipig,

inevitavelmente interfere na estrutura e nas atribuicbes da Secretaria de \

Planejamento e Meio Ambiente, razéo pela qual sé poderia ser proposto pelo

Chefe do Poder Executivo, consoante depreende-se também das disposicoes
contidas no art. 80, !l e XI, da Lei Organica do Municfpio e no art. 47, I, da
Constituicdo Estadual.
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iI. A CRIAGAO DE DESPESAS PARA O EXECUTIVO SEM O
APONTAMENTO DA FONTE DE RECEITA

O projeto de lei em analise acaba por ofender o art.
51 da Lei Organica do Municipio, bem como o art. 25 da Constituigdo

Estadual, in verbis: ' gr-cl‘é! .r:{.: %0 / 16
Fis. g Z/
LEI ORGANICA Resp:

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criagdo ou

aumento de de\sptis,feigoublfﬁ—% sdfsionado sem que dele
conste %?éicagao gslr C mos: “}{d s pi’o{g’)vos para

‘(stencﬁ"fgqsif.“ s \.
Paragrafo ﬁgff:ﬁ_:j.d:spas ovﬁefs?e&azt@;o se aplica a

créditos xt @ém*‘h — . ? \> i, %. . ‘\,ﬁ

atender aos
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8 ‘Nefhfium projeto % 167 Gue ﬁ‘h\\e g E:n géo’%dfgt 0
alimentodde-t pesa publica ‘seré sa Sri- e
" onste a ihqjcacdo dos re U d)sﬁl:s

; alender Fﬂ
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créditos e f@
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»
f u
*

R PO S
. A\é\\h A ?/‘/)
; ul “%Sﬁ::am 0 a& cnta;l S, = que

1ndub|tavelment %E@ié{éﬁdgﬁ@ %;n%ll ng/né” ssﬁé de
; empregar _recursos fnnancelrosf’"g ubligo E nos estu’d’SS identificacdo e

demarcacéo das areas de nascerites, e posteriormente a disponibilizacéio
, gratuita destes dados a populagéo, serdo ainda despendidos recursos com a
realizacdo de campanhas

recomposicao

entorno das nascentes, gerando um aumento das despesas inerentes a tais
procedimentos.

Desta forma, como o projetc ndc estabelece a
origem da receita para atender as novas despesas da Municipalidade,
demonstrada esta a incompatibilidade de suas disposicbes com os artigos
supra transcritos.
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lll. DAS CONSIDERACOES FINAIS Fis.
Resp; )

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengéo na iniciativa dos nobres Vereadores sobre a matéria em questéo,
o0 projeto de lei é vetado da forma como se apresenta, uma vez que afronta os
ordenamentos juridicos estadual € municipal vigentes.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR

TOTALMENTE o,E’roleto;E r ei %8@?2016‘{@3:(:{@15 ﬁ%%_meto a elevada
apreciagéo dosq\@s Edlsqu enpa Césa egislativa.

Vereadores rerfo e;; a&
declara j‘
[ j .

Ao

Excelentissimo senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (PMB/pmb)
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Valinhos, 08 de fevereiro de 2017.

LY
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Diretoria Juridica

Conforme deliberagio

do Exmo. Senhor Presidente,
3
encaminhamos o presente Veto n.° 04/17 »”]
-’
-
ao Projeto de Lei n.° 188/16 e p’ﬁcio - |
’ ,"‘?_:A

n.° 08/17 a esta Diretoria-para opinar:

Att.,

Marcos Fureche
Assistente Administrativo I,
Departamento Legislativo *
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Resp:
Valinhos, 08 de fevereiro de 2017.

~

A Fi

Diretoria Juridica

Conforme deliberagéio

do  Exmo. Senhor  Presidente,
y encaminhamos o presente Veto n.° 04/17 =i
|
!

| 80 Projeto de Lei n.° 18§16 e Pficio  ~~
fﬂ?1

1.2 08/17 a esta Diretoria para opifnar.

Att., .

Marcos Fureche
Assistente Administrativol -
Departamento Legislativo

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n? 59 — Residencial $S&o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




ey M6
Fis. Nt
Resp: /@#A—-—

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
C.M.V.
Prac. N°: L/qégéf 14

Fls.

Parecer D] ngas /2017 Resp:
Processo n2 078/2017

Assunto: Veto Total n? 04 ao Projeto de Lei n2 188/2016, que “institui o Programa de
Protecéio e Conservagéio das Nascentes de Agua no Municipio de Valinhos, e dd
outras providéncias”. Mensagem n? 04/2017.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
n2 188/2016, que “Institui 0 Programa de Protegiio e Conservacdo das Nascentes de
Ag&xa no Municipio de Valinhos, e d4 outras providéncias”; de autoria dos Vereadores
Kikﬁ Beloni e losé-Henrique Conti. :

o
Fundamentando “~ b C:ve’fo, o nobre alcaide alegou a

ES

inconstitucionalidade do projeto, ou seja, veto de ordem juridica.

Consta da fundamentacdo vicio de iniciativa por ofensa ao art. 48,

inciso Il da Lei Orgénica do Municipio, in verbis:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

Il criacio, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdios da administragdo publica;

A esse respeito, alega o autor do veto que ao instituir programa de

protecdo e conservacdo das nascentes de dgua no Municipio, o projeto estaria

interferindo na estrutura e nas atribuicdes da Secretaria de Planejamento e Meio

Ambiente, razdo pela qual s6 poderia ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo,

%)
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ESTADO DE SAO PAULO e 4940 Lb
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- Resp:
consoante disposicdes contidas no art. 80, Il e X, da Lei Organica do Municipio e no art.

Igron\‘l{ 26) / / '7‘
O

47, Ii, da Constituicio Estadual.

lgualmente alega que o projeto ofende o art. 51 da Lei Orgénica do

Municipio, bem como art. 25 da Constituicio Estadual, uma vez que estaria criando

despesa publica sem a indicacdo dos recursos disponiveis.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Art. 51. Nenhum projeto de lei, q'ue implique a cria¢do ou
aumento de despesa publica, seré sancionado sem que
dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, préprios
para atender aos novos encargos.

~ Pardgrafo unicq. O disposto neste artigo néo se aplica a
créditos extraordindrios.

: CONSTITUICAO DO Esmoo,oﬁ SAO PAULO

Art. 25. Neﬁﬁurg projeto de lel, que implique ‘a criagdo ou

s aumentﬁ de’despesa publica, serd sancionado sem que

) deleconste avindicacdo dos recursos disponiveis, préprios
para atender aos novos encargos.

Parégrafo unico. O disposto neste art:go ndo se aplica a
créditos extraordindrios. v

-

Assim sendo passamos-atecer nossas consideragBes.

e

A competéncia legal da Camara para aprefiagﬁo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da lei Organica em simetria com a

Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o veto € parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagio e a sancio, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdio sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

5
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

i C.M.V.
ESTADO DE SAO PAULO o 1{%0. LG
Reap
Trata-se de interven¢io do Executivo na construcdo da Fég, e’ﬁ" ‘

respeito ao principio de freios e contrapesos consagrada na sistematica constitucional.

Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sang¢fo quanto na

recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tdcita (art. 53 LOM). A san¢io é expressa quando o Executivo

dad sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do
7
recebimento da proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.

53, 1, LOM). J& a sangdo tdcita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestagdo dé discordancia (art. 53, I, LOM). >

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no
prazo de dez dias uteis, enviado ao Prefeito que adotard
uma das decisdes seguintes:

[]
I - sancionar e promulgar nOFEP’azo de quinze dias uteis;

Il - deixar decorrer ograzo importando o seu siléncio em
sang@o; .se:e_} obngatona dentro de dez dias, a sua
promulgacio pelo Presidente da Cédmara;

Il - vetar total ou parcialmente.

el
&

Pode ainda o Executivo recusar sangéé}“‘éﬁ;p{oposigﬁo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se -através do veto
(art. 53, I, LOM), que pode ser total cu parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in"verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrdario ao interesse
publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, em quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, comunicando
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Cémara, o motivo do veto.

)
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ESTADO DE SAOPAULO  moc v 960, L6
Fis. 39

Resp:
§ 12 O veto deverd ser justificado e, qumzw“

abrangerd o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso,
alinea ou item.

§ 29. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria
ndo vetada, deverd encaminhd-la para publicacdo.

§ 32 A Cdmara deliberarag sobre a matéria vetada, em um
unico turno de discuss@o e votagdio, no prazo de trinta
dias de seu recebimento, considerando-se aprovada
quando obtiver o voto favordvel da maioria absoluta de
seus membros. (Em. 05/01) 4

§ 49, Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no
paragrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia
da sessdo imediatd, "stbrestadgs™as demais proposigdes,
até sua votagdo final.

§ 52. Se o veto for rejeitado, o0 projeto seré enviado ao
Prefeito, para que promulgue a lei em quarenta e oito
horas, caso contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da
Cémara em igual prazo. s

$ 62 A mqnuteggqfoa go velto ndo restaura matéria
suprimida gﬁgﬁdrficadﬁ pela Cdmara. .
- =

1

-

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitueionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
P . A -
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como contraria ao interesse publico.

Sendo que no caso em tela configura-se hipétese de veto juridico

total, vez que fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposigéo.

-

Nesse particular, cabe observar que na ocasido da tramitacdo interna
do projeto este departamento teve a. oportunidade de se manifestar por meio do
parecer juridico n® 382/2016 (doc. anexo), no qual concluiu pela inconstitucionalidade

da propositura.

Destaca-se o seguinte trecho extraido do referido parecer:

e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO s 4860, Lb

Fls.
Resp: A,

Todavia, ao nomear expressamente orgdos da administ‘ra;&o e
estabelecer obrigacbes no artigo 22 o autor invadiu a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo local, ferindo,
destarte, os artigos 52 e 47, incisos I, XIV e XiX, de forca
obrigatoria aos Municipios consoante o comando do artigo
144, todos da ConstituicGo Bandeirante, verbis:

[.]

E nesse sentido também o artigo 48, inciso I, da Lei Orgénica
do Municipio, quando dispSe que compete ao chefe do Poder
Executivo, legisfor sobre criag@o, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e 6rgdos da Administragdo, portanto,
niio pode o Legisiativo criar obrigagcdes para o Executivo porque
isto viola o principio da s"éparagﬁo\dos‘,'ooderes, independéncia
e harmonia dos poderes, insculpido no artigo 22 da
Constituicdo. Somente serd possivel a criagdo de obrigagéo no
dmbito da competéncia de cada um dos poderes.

» [.] S

¥
Diante do exposto, reiteramos os termlos do parecer juridico n2
» o

382/2016 e opinamos pela manuten';ﬁo'_d'b

[ -

veto.

.

£ o parecer.

D.1., aos 09 de fevereiro de 2017.

providéncias.
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e 9 /4(/

Marcos Fureche
Assistente Administrativo 1
Dspartamento Leglsleﬂvo
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1 Diretor de Secretaria, o escrevi.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Fs. { 3 Fis
Resp: |-
PROCESSO N° A Resp:

" oricio !

N° oY% [ % .

It T R

L _

[ n° do Processo: 40/2017 Data: 11/61/2017 ]
Oficio n.° 8/2017

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Uiicio n.° 06/17 —~DTL/SAJIP, Veto Total a0
Projeto de Lei n.° 188/16, autoria dos vereadores Kiko
Beloni e José Henrique Conti,

L _

O}/ 07,/1 7 ¥

o paip

AUTUACAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autue o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu




C.MV. {,Q J2

Proc. N2 i
% PREFEITURA DE Fis. 2
 VALINHOS
Oficio n° 006/2017-DTLISAJIP uwonososvaewstssiooe 04,02/

PRESIDENTE

Valinhos, em 11 de janeiro de 2017.

]

. C.M.V.

grg:“\; (—/960/ _Lé Proc. N°: 75_/ J»l

Fls. Y2 Fis. I‘-f

Excelentissimo senhor Presidente: Resp: AD .. w Resp:_@_lqr‘,——

N~ A
7y
— Cumprimentando Vossa Exceléncia, comunico-lhe
% que, nos termos_do a’r’t@%4 C‘a’—u’t-,{;; ;da ‘:ei“\ejgan:?a do Municipio de
) Valinhos, VETEE;?OTAEM e_%je‘tq {n° 1/8"8/:}6 Autégrafo n°

161/2016, de au@%ﬂﬁ%asmé%nsvaldo B!O’ﬁl e José Henrique
Conti, que ":nstttuf‘@qu@m&*d&“Pfﬁfé‘QﬁU*& o“as\eE?ag”‘ das Nascentes de
ditds d0$me SSO adn}mls_r t;&ef/ﬂﬂg0280/2017_

/ W.{:, Kﬂ Lo P~

.. QFiCIO
NO

_,ih— - “f’fsfgi'—'
/ 3 Esclaregof par opor!uno/ c%’ 24 swrazeég:gde veto
serdo egﬁci;aminhad e /g/Leﬁ' Béiecﬁo/?o art lg‘c:a;‘j@glf;’c" e em

seu § 10 cfﬁ;ie :de Valinho, adlarﬁt
o W ;i’f -/' - ‘;

de mi rz:éq&q%i
N‘j

Prefeito Municipal

N° do Processo: 40/2017 Data: 11/01/2017
A Oficio n.° 8/2017
Sua Exceléncia, o0 senhor Autoria: ORESTES PREVITALE
ISRAEL SCUPENARO Assunto: Ofigio n.° 06/17 — DTL/SAJI/P, Veto Total ao

Projeto de Lei n.° 188/16, autoria dos veraadores Kiko
Presidente da Egrégia Camara MunicBeloni-e=José Henriaue Conti.

Valinhos AT S T
PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENGIA - Hua Ml € = v -
Fone: (19) 3849-8000 ~ e-mail: imprensa@valin.s.2: 5o 1% 3




sew. do 17
Eis. 021

c.MV.

Proc. N':,,_}LQJJ—-!—}—"
Fls.

Resp: :

Resp:
CAMARA MUN@PAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO  SMY. UG4p , { £
fis. 44
Resp:
102,17
i} x5 votos
Veto_TOT#L._MANTIDO pot—im—=-
em Sesslio de /A __9__2,__]__7&_1.3:

%

ty

a4

ardos Freche
Assistents Admjnistrativo |
Depariamento Legisiativo

. -Providencie-se @ SM aegulgf arquive-se.

e A

Israel Scupenaro
Presidente

A/FW; I/é"fé

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residenciél S&0 Lukz — CEP 13270470 —
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

Valinhos-SP




C.MV.

Proc. NﬂJf_q%__é'
Fls. r

Resp. (s

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAC PAULO

Valinhos, 24 de fevereiro de 2017.

Of. GP/DP/CMV n.° 98/17

Assunto: Manutengfio de Veto

Senhor Prefeito

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa
Exceléncia, comunicar-lhe que o Veto Total aposto ao Projeto de Lei n.° 188/16 que
“cria o Programa de protegfio e Conservagiio das nascentes de.dgua no municipio de
Valinhos, € d4 outras providéncias” foi mantido em sessgﬁ’g} realizada em 21 de

fevereiro de 2017.

-~ H
e .

P

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragdo ¢

respeito.

S. Exa., o senhor

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito do Municipio de Valinhos
Pago Municipal

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br |

—




