CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 31/2017

Processo n2 76/2017

Assunto: Veto Total n2 02 ao Projeto de Lei n® 194/2016 que “dispde sobre normas
gerais de instalagdo de estruturas de suporte de Estagdes de Radio Base e

G.P., em 20|+~

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Proj'éto de Lei n2

|
194/2016 que “dispde sobre normas gerais de instalagdo de estruturas de suporte de
Estagbes de Radio Base e equipamentos afins no Municipio”, de autoria dos Vereador

José Henrique Conti e Kiko Beloni.

a Fundamentando o veto, ‘o.nobre alcaide alega contrariedade ao interesse

- . ey . & san
publico, ou seja, veto de ordem politica.

Consta da fundamentagio que a propositura estaria contrariando
disposicBes da Lei Federal n? 13.116/2015, que “estabelece normas gerais para
implantagdo e compartilhamento da infraestrutura de telecomunicacdes e altera as
Leis nos 9.472, de 16 de julho de 1997, 11.934, de 5 de maio de 2009, e 10.257, de 10
de julho de 2001”, especialmente o art. 12, §3¢ e art. 8°.

Acrescenta nas raz8es do veto que: “Cotejando as disposicBes municipais
{ora vetadas) com a norma federal, verifica-se que a lei federal supra referida
estabelece restricGes severas & eventual legislagdo municipal, o que torna o projeto de

lei ora vetado inconcilidvel com a norma federal”.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.
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A competéncia legal da Cidmara para apreciagdo do veto consta do artigo.
27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a Constituicédo

Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a
qual compreende a deliberacio e a sancfo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagao
sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do

texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construcio da lei, em respeito ao
principio de freios e contrapesos consagrado na sistemdtica constitucional. Sendo que
esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sangdo quanto na recusa ou o

veto: |

A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo podendo
ser expressa ou tdcita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo da sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias Gteis contados do recebimento da
prop“o_{igéo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art. 53,:1, LOM). Ja a
sangéoﬁiécita é quandolo Executivo deixa passar esse prazo sem manifestacdo de

discordancia (art. 53, il, LOM).

4
Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposicdo de Lei impedindo,

dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-sé¢ através do veto (art. 53, ill,
LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto

aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciacdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como contraria ao interesse ptblico.

No caso em tela, muito embora o nobre alcaide fundamente o veto na
contrariedade ao interesse publico, o que configura hipdtese de. veto politico total,

observa-se alegacdo de viola¢3o 3 Lei Federal n? 13.116/2015.
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A esse respeito, cabe ressaltar que ao Estado membro conforme disposto
na constituicdo nos incisos I, VI, VIl e XIl do art. 24, e ao municipio, com base nos
incisos | e Il do art. 30, possam legislar a respeito do tema, desde que ndo o fagam de
forma a assegurar protegdio inferior aquela estabelecida pelas normas emanadas da

Unido. .

Caso essas normas estaduais ou municipais sejam mais restritivas que a
Federal, esta cede espago aquelas, pois, em matéria ambiental, sempre ha de ser

aplicada a mais protetiva.

Assim como na Constituicdo Federal de 1934 (art. 10, caput), tinha-se
critério vertical quando mais de um ente federativo exercia competéncias
simultaneamente. Significa dizer que a mesma matéria pode ser exercida por mais de
um ente federativo, ccl)m especificacdo do nivel de intervencdo de cada um
(competéncias concorrentes) ou admitindo atuacio em condi¢des de igualdade

(competéncias comuns).

Para Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano®, “no critério denominado
vertical, g Constii‘uigﬁo Federal atribui o trato da mesma matéria a mais de um ente federativo,
ora especificando o nivel de interven¢do de cada ente, ora admitindo que todos os entes
exercam indistintamente competéncia que se lhes foi simultaneamente atribuida. Pode-se falar,
portanto, que, no texto constitucional, coexistemn os critérios horizontal e “vertical de
competéncias, ou seja, as ordens parciais (UniGo, Estados, Municipios e Distrito Federal)

correfacionam-se ora em regime horizontal, ora em regime vertical.”

Nessa reparticdo de competéncia, a Constituicdo Federal de 88 se refere,
ndo exclusivamente, a competéncia legislativa, mas também 3 competéncia
administrativa ou material. A competéncia legislativa atribui ao ente federativo
capacidade legiferante, como ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local

(art. 30, inc. 1); a competéncia material, capacidade para desempenhar certas

—————— TARANO, LuirAlbeno David; NUNES JUNTOR, Vidal Sefrano. Curso de Diréito Corgggc%'izq},olifg Svalﬁntll_' g-ﬁiva, 2007,
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atividades de natureza politico-administrativa, como ao Municipio a criacdo de distritos

{art. 30, inc. IV).

No assunto de interesse local, para Michel Temer’, “a doutrina e
jurisprudéncia ao tempo da Constituicdo anterior, pacificaram no dizer que é de peculiar
interesse aquele em que predoming o do Municipio no confronto com os interesses do Estado e
da Unido. Peculiar interesse significa interesse predominante. Interesse local é expressdo

idéntica a peculiar interesse.”

Ja nas ligdes de Hely Lopes lVleireIIés,3 “..interesse local se carocteriza pela
predomindncié {f.; ndo pelc‘r exclusividade) do interesse para o Municipio em relagdo ao do
Estado e ;'c;ﬂ Unidio. Isso porque ndio hd assunto municipal que ndo seja reflexamente de
intéresse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e néio de substdncia. ... Acresce,
ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente & regulamentagdo
pelas trés ordens estatais, dada sua repercussdo no dmbito federaf; estadual, e municipal,
Exemplos tipicos dessa categoria sdo o trdnsito e a satide publica, sobre os quais dispdem a
Um‘"%o fregras gerais: Cédigo Nacional de Trénsito, Cédigo Nacional de Satide Publica), os
Estados ~(requlamentacdo: Regulomento Geral de Trénsito, Cédigo Sanitdrio Estadual) e o
Municipio (servicos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagéio etc.; requlamentos
sanitdrios municipais). Isso porque sobre cada faceta do assunto hg um interesse predominante

de uma das trés entidades governamentais. Quando essa predomindncia toca ao Municipio a

ele cabe requiamentar a matéria, como assunto de seu interesse local”

E ainda como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, *“por interesse
focal deve-se entender "aquele ligado de forma direta e imediata & sociedade municipal e cujo
atendimento ndo pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que néo viveu

problemas locais”,

2 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 152ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003, p.106.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brosileiro. 13%ed. $3o Paulo: Malheiros, 2003

* FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionalidade das leis municipais. $30 Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p.59.
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.' Ja no inciso Il do art. 30 (Compete aos Municipios suplementar a legisiacdo
federal e a estadual no que couber), por sua vez, trata da competéncia legislativa
suplementar do Municipio. A Constitui¢do de 88 inovou, atribuindo ao Municipio uma
competéncia legislativa que n3o possuia nas Constituigbes anteriores. O termo
suplementar é impreciso, porque pode significar complementar (complementar uma
presenga) ou suprir (suprir uma auséncia). De acordo com Fernanda Dias Menezes de
Almeida “obra Competéncias na Constituicio de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1991”, “o
mefhor exegese da Carta Constitucional indica que a competéncia suplementar dos Municipios
alcanga tanto a complementar quanto a supressiva, interpretacdo correta, pois impede
restricdo & autonomia municipal.”
:

Ainda, a Cons}tituigéo Federal no inciso VIl do mesmo artigo 30, disciplinou
que compete aos MuniEipios "promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio
do solo urbano”, cabendo somente ao municipio disciplinar onde serio as &reas
publicas municipais que poderdo ser utilizadas para a implantacio destas estacdes de
radio-base.

E nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S3o
Paulo, na decisio em A¢do Direta de Inconstitucionalidade do art. 17 da Lei deste

Municipio n2 4.186/07 que estabelece locais para instala¢io de Radio Base.

VOTO OE N° 0216

Direta de Inconstitucionalidade N°: 0074653-22.2013.8.26.0000

AUTOR: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS e PREFEITO DO
MUNICIPIO DE VALINHOS

Acdo direta de inconstitucionalidade - Art. 17, da Lei n. 4.186, de 10/10/07,
do Municipio de Valinhos - Ordenagdo do uso e ocupagio do solo -
Estabelecimento de locais prioritarios para instalagdo de Estacdes Radio-
Base - Matéria que ndo adentra na competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagbes e radiodifusdo (art. 22, IV, da CF),
tampouco que interfere na competéncia da Unido de explorar aludidos
servigos (art. 21, X1 e XlI, a, da CF) - Regulamentagio municipal que possui
estrita finalidade de dispor sobre o uso e ocupacdo do solo no territério
municipal, nos termos do art. 30, Vlll, da CF - Presenga de peculiar interesse
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do Municipio - Inconstitucionalidade formal n#o caracterizada - Acdo
improcedente.

Ao contrario do alegado pelo executivo a propositura sob analise ndo
é inconcilidvel com a Lei n? 13.116/2015, porque as restricbes do art. 42 da lei
municipal estdo em simetria com o art. 62 da Lei Federal, ocorre apenas um aumento
das restrigdes e ndo imposicdo de condicionamentos que acarretem condigdes ndo

isondmicas, como alegado.

Ja quanto & alegada contrariedade ao interesse publico, ponderamos
que niio cabg™d esta Diretoria opinar sobre as razdes politicas para derrubada do veto,

4 \", - s r'd 1] » i~
devendo exclusivamente ao Plendrio sua andlise e apreciagio.

Ante todo o exposto, segue para conhecimento considerando tratar-

se de veto de ordem politica manifestar-se-a o Soberano Plendrio.
E o parecer.

D.J., aos 16 de fevereiro de 2017.

providéncias.

\_______/ - .
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