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[ ] Obras e Servigos Publico

ngaminhe-se a (s) Comissdo (5es):

[_] Cultura, Denominacs “Social

enhores Vereadores,

P fidente
A Mesa Diretora da Camara Municipal d¢’ Valinhos
presenta para a devida apreciagao o presente Projeto de Resolugéo/que "Dispbe

obre a anulacéo das Resolugées n°® 04/2015, que trata da Estrutura Organizacional
a Camara Municipal de Valinhos, e n® 05/2015, que disp%e sobre o Plano de

argos e Vencimentos da Céamara Municipal -de Valinhos, bem como suas

A

osteriores alteragdes”. ) .
i Como é de conhecimento de Vossas Exceléncias, a
Admin'i;tragéo deve obediéncia ao principio da estrita legalidade por meio do qual
somen“fgé’ podera agir conforme estabelecidc em lei, de acordo com os preceitos
fundamlentais esculpidos no artigo 37 da nossa Constituicdp Federal.

! QOcorre que ai;;eg'oluﬁégs# em Eues’téo ao entrarem em
vigor egbarram na vedagdo dé"@.eﬁ'}omp!ementar n® 101/2000 (Lei de
Responsé\oilidade Fiscal), atinente ao aumehto da despesa com pessoal nos Ultimos
180 dias do mandato, senéo vejamos:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato -queprovoque aumento

~ da despesa com pessoal e ndo atenda:
& S0 | - as exigéncias, dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
N < E2z } . . . - =
S =883 disposto no inciso Xill do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
- oS 2 .
. 0T D ow» gy s s
g §“‘g 223 Constituigéo;
a3 =
= SS w8 - . . .

E2mss Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas

sE°5 0 iy

= s com pessoal inativo.

~— & E588E Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de
S| B E8wsi .
SIS & o E §.§ ] que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
| 2 -] ® w ~=3
[Lr = = b4 w . . N
¥2 g 5S82¢ nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
8@ = wEESog ~ . .,
22 T S8ESS8Z titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
Qo o 255G
lm = Qp_o=
“le & EsB283.
=l & 23=;5S
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Assim, muito embora a Resolugao n® 05/2015 tenha sido
publicada na Imprensa Oficial do Municipio em 28/12/2015, o seu artigo 23, alterado
pela Resolugdo n° 02, de 21 de junho de 2016, estabelece vacatio legis de 240
(duzentos e quarenta) dias da data da publicagédo, de forma a conceder vigor a
legislacéo em 24/08/2016, nos termos do § 1° do art. 8° da Lei Complementar 95/88,
in verbis:

"Aft. 8° ...

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis

que estabelegam periodo de vacéncia far-se-& com a

incluséo da data da publicagdo e do Ultimo dia do prazo,

entrando em vigor no dia subsequente a sua consumagéo
integral.”

De modo que a Resolugdo n® 056/2015 comegou a
produz'ir efeitos a Pa‘rtir do dia 24/08/2016, logo, dentro,,d? periodo de vedacdo de
aumelﬁto de despesas com gastos de pessoal. !

| Ademais‘,:q,ngrﬁe{éﬁinda observar que além da infringéncia
do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscaltambém ha o descumprimento dos arts.
16 e 17 da mesma lei, impondo que sejam realizados demonstrativos do impacto
orgamentario-financeiro.

"Art. 16. A criagdo, expansédo ou aperfeicoamento de agéo

govemamenta.f:que acarréfe aumento da despesa sera

acompanhado de-

! - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em‘ que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que 0O

aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a

lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

(..)
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§ 2° A estimativa de que ftrata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.”

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normiativo que fixem para o ente a
obrigagéo legal de sua execugéo por um periodo superior
a dois exercicios.

§ 1° Os’atos que criarem ou aumentarem despesa de que
frata o caput deverdo ser insfruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

3 § 2° Para efeito do atendimepto do § 1° o ato sera
acompanhado de compr:ovag:aos de que a despesa criada
ou aument Jadaérjﬁ afetaré -as metas de resultados fiscais
previstas no ahexo referido no § 1° do art. 4° devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento pegzvanente de receila ou
pela redugdo permanente de despesa.”

"- »”~

Na ocasido de aprovagdo da resolugdo"os projetos nao
vinham acompanhados de estudo de, impacto financeiro detalhado e com
prospecgado entre a obrigacéo legal de suka)"execugéo por um periodo superior a dois
exercicios seguintes, bem como, segundo o artigo 16 supracitado, em seu § 2°, a
estimativa sera acompanhada das premissas e da metodologia de célculo utilizadas,
que instituirdo o documento administrativo. [sso quer dizer que tal documento deve
ser claro, motivado e explicativo, de modo a evidenciar de forma realista as
previsbes de custo e seja confidvel, ficando sujeito & avaliagdo dos resultados pelo

controle interno e externo.
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Nesse sentido, sem a elaborag@o de estudo prévio real
sobre o impacto orgamentario € em clara afronta & LRF, as resolugbes sob analise,
também n&o geram, portanto, qualquer efeito juridico, sendo efetivamente NULAS.

Diante disso, desde que a administragdo reconhega que
praticou um ato contrario ao direito vigente, cumpre-lhe anula-lo o quanto antes,
para restabelecer a legalidade administrativa.

Assim estando o ato em desconformidade com a lei
atinge-o em sua propria origem, a anulagéo produz efeitos retroativos a data em que
foi emitido (efeito ex func, ou seja, a partir do momento de sua edigao).

A anulagdo pode ser feita tanto pelo Poder Judiciério,
como pelo p‘ré'f;rio ente gque o emitiu, com base no seu poder de autotutela sobre os
proprios atos, de acordo com entendimento ja consagrado pelo Suprémo Tribunal
Federal:por meio das Simulas transcritas a seguir:

Sdamula 346: "A AdministraggonPublica pode.anular seus

proprios atos”,

- 1
7 A

Samuila 473 "A-Administragdo pode anular seus préprios

atos, quando eivados de vicios que gs lomem ilegais,

porque deles ndo se originam direitos,- ‘ou revoga-ios, por
motivo de conveniéncia ou opo'rtuﬁidade: respeitados os

direifos adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a

apreciacédo ju‘dicié’ "

Y

Assim, cumee ressaltar que reconhecendo a
administracdo que ocorreu um ato administrativo invalido com a veiculagéo da
Resolugéo, cabe a ela invalida-la por veiculagéo de outra resolucgao.

O autor Dibgenes Gasparini observa que:

“Destarte, ha necessidade de um ato administrativo

que declare a invalidade e retire o ato assim declarado

do ordenamento juridico. A palavra “invalidagdo” indica,
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por si s6, a sede (administrativa) onde se dé a retirada do
ato administrativo invalido. Por essa razdo a preferimos.
Ressalta-se que na invalidagéo o ato invalidador ha de
ser da mesma natureza e for¢a juridica do ato
invalidando. Vigora aqui também o principio do
paralelismo, que manda observar a forma e a
hierarquia do ato. invalidando. FPortanto, afo
administrativo escrifo veiculado por decreto s6 se invalida
por outro alo administrativo, também escrito e veiculado
por decreto, conforme=~vém deqidindo nossos Tribunais
~ (TUPA, ADIN 23.312-3 — Marildndia do Sul). Ademais,
essa competéneia é atribuigdo do agente que praticou o
ato invélido ou da autoridade superior ou, ainda, da maior
autoridade dentro da Administragdo Publica considerada.

(.)" |

-

g
"’1 ;5‘"’

O exérc?’ciohdo -poder de invalidar, como o de revogar, é
obrigatério. N&o cabe a Administragdo Publica
competente em face de um alo - invélidoc qualquer
faculdade ou discrigdo no sentido de invalidar ou n&o
invalidar. Ndo ha essa possibilidade de estolha. Assim é
por forga do pﬁh%ipio da legalidade.. A -Administragéo
Pablica, que-somente pode agir nos termos da lei, néo
pode convive;' com os afos ilegais, ensina Celso Anténio
Bandeira de Mello. (Direito Administrativo, 172 edi¢éo,
Editora Saraiva, pg. 166).

A jurisprudéncia de nossos Tribunais também & unissona,
no sentido de que sendo detectado um ato nulo a agdo da administragéo de invalida-

lo & vinculada para restaurar a legalidade prejudicada, conforme abaixo se verifica:
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TJ-MA - Apelacdo : APL 0555122013 MA 0000038-
77.2013.8.10.0074 - Estado do Maranhao Poder
Judiciario
Sessé&o do dia 18 de dezembro de 2014.
APELACAO CIVEL N° 055512/2013  (0000038-
77.2013.8.10.0074) - BOM JARDIM/MA
Apelantes: Municipio de Bom Jardim
Procurador: Dr. Tibério Mariano Martins Fitho
Apelado: Maria da Concei¢do Silva e Silva
Advogada: Dra. Luciana Silva de Garvalho

P Relator: Des. Cleones Carvalho Cunha
Revisor: Des. Lourival de Jesus Serejo Sousa
EMENTA
PROCESSO CIVIL. ADMINI§FBATIVO MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURS©O PUBLICO NOMEACAO DE
CANDID‘A,TOS/;‘EB(CEDENTES PERIODO VEDADO
PELO. PARAGRAFO. UNICO DO ART. 21 DA LE! DE
RESPONSABILIDADE _ FISCAL. IRREGULARIDADE
DEMONSTRADA. NULIDADE gOS ATOS DE
NOMEAGAO. ~ PODER  DE  AUTOTUTELA,
PERTINENCIA.--DECRETO MUNICIPAL DEVIDAMENTE
MOTIVADO. PROVIMENTO.
[ - Havendo fortes indicios de irreqularidades na

nomeacdo e posse de candidatos excedentes referentes a

concurso piblico, nos Gitimos dias _da gestdo do ex-

prefeito, amparadas _em lei municipal aprovada e

sancionada sem a elaboracdo de estudo prévio sobre o

impaclo orcamentério municipal e em periodo proibitivo da

Lei de Responsabilidade Fiscal, flagrante é a afronta aos

q
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principios constitucionais da legalidade e moralidade

administrativas;

Il - tendo em vista 0 poder de autotutela da administracdo,

é correta a anulacdo dos atos de nomeacdo - nulos de

pleno direito - através de decreto municipal devidamente

motivado e tendo por base o controle de despesas com

pessoal e as limitacGes impostas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal’ s

Il - apelagéo provida.

RS
Por fim, cumpre esclarecer que em atengéo ao disposto

.

no art. 2°, § 3° do Decreto-Lei n® 4.657/42 — Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro - se faz necessario constar expressamente do presente projeto o
reestabelecimento da vigéncia da Resolugdo n® 03/2013, a fim de que haja
regulamentacéo da estrutura administrativa da Gamara.

Em face"‘xdia %ﬁ&ancxa da medida proposta e pelos
motivos expostos, solicito que a sua apreciagdo se faga em regime de urgéncia, na
forma das disposicdes constantes do artigo 154, -do Regimento Interno da Camara
Municipal de Valinhos, plenamente justificada, de modo a possjbilitar a invalidagao

e

das normas que se encontram a margem da legalidade. -
Ante o exposto, devido a importancia do -projeto
solicitamos a aprovagdo dos Senhorés Vereadores, estando a -inteira disposi¢ao

para quaisquer outros esclarecimentos-qgeﬁ se fizérem necessarios.

Valinhos, 13 de fevereiro de 2017.

Luiz Ma eto Alécio Maestro Cau
1° Secretario " 2° Secretario
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RESOLUCAQ N°

Dispde sobre a anulagdo da Resolugio n® 04/15 e da
Resolugido n°® 05/2015, bem como suas posteriores

alteragodes.

ISRAEL SCUPENARO, Presidente da Camara Municipal
de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo art. 28, [V, da Lei

Organica do Municipio, nos termos do Projeto de Resoluggo n® 117,
RESOLVE:

Art. 1° S30 anuladas a Resolugdo n°® 04/2015, que trata
da Estrutura Organizacional da Camara Municipdl de Valinhos, e a Resolug&o n°
05/2015, que dispde sobre o Plano de Cargos e Vencirgefgtos da Camara Municipal

L

de Valinhos, bem €émo suas posteriores a!teragges. ¥ i

!;7 - ¥
Art. 2° E ‘TeegtaAbe[eCIda a vigéncia da Resolugdo n°

03/2013, que dispbe sobre a orgamzag:ao ‘adrhinistrativa da Camara Municipal de

s

Valinhos. 5
“, d
— e

\Art. 3° Esta Resolugdo entra ent vigor. na data de sua

publicag&o. -~ -

CémaraMuni\_c:jpaI de Valinhos,
aos ’

Publique-se.

Luiz Mayr Neto

o . .
1° Secrefario .
éclo Maestro €au

2° Secretario

[~
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LIDO NO EXPEDIENTE EW@%@

PRESIPENTE

Comiss@io de Justica e Redacio

Parecer a Urgéncia do Projeto de Resolucio n° 1/17

Ementa do Projeto: Dispde sobre a anulagdo das Resolugdes n® 04/2015, que
trata da Estrutura Organizacional da Camara Municipal de Valinhos, e n°
05/2015, que dispde sobre o Plano de Cargos e Vencimentos da Céimara
Municipal de Valinhos, bem como suas posteriores alteragdes.

¢
Parecer: Esta Comissdo analisou o Projeto e quanto & urgéncia solicitada dé o
seu parecer favoravel.

]

Valinhos{14 de fevereiro de 2017.

T ‘? AR P ) R PR i T NS
RPN A s PRESIDENTER o7 5 &40 % 2 AFAVOR€ONTRA

/)aﬂ«/m 3’1«)(0 _ ’: e [

Dalva Berto ) i ;
TR »4*1 LT MEMBROS® . s v

¢ )
/_ Aldemar Veiga Jtnior e
T

César Rocha 1.

o
<0

o foulit £
D

r ¥ V. ; .
~ fosé Henrique Conti

Roberson Costalongaf’
/ /

. g
1
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Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Resolucdo n® 1/17

Ementa do_Projeto: Dispbe sobre a anulagdo das Resolugbes n® 04/2015, que
trata da Estrutura Organizacional da Cémara Municipal de Valinhos, e n°
05/2015, que dispde sobre o Plano de Cargos e Vencimentos da Cimara
Municipal de Valinhos, bem como suas posteriores alteraq:%és.

Parecer: Esta Comissdio analisou o projeto e nada tendo a opor quanto a sua
constitucviona}i_dade, legalidade e redagfo, d.o.sen parecer favoravel.
'\: +

Valinhosﬁﬂ;’de fevereiro de 2017.

AR

T W e Y EEET PV LR . f{.@@;ﬁ o o Yoo % v Fdi 5
by B e PRESIDENTR, (i B * e b i L A VORTCONTRA]

’M 3&5 ; I

Dalva Bf:rtg)

v R T g a4 A T TR 7

i Sk ﬁ’” < EER ‘MEMBilQS” PR o S A TFAVOR FCONTRAS
Vi

“

7~ Aldemar Veiga Junior

/Oy
César Rocha ~.._ )

%M Ky|c )

J ofé Henrique Conti

% 9
f Roberson Costalonga //

[
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LIDO NO EXPEDIENTE EM

1,

7

Comissdo de Financas e Orcament

Parecer ao Projeto de Resolucio n® 1/17

Y

Ementa do Projeto: Dispde sobre a anulagdo das Resolugdes n® 04/2015, que
trata da Estrutura Organizacional da Camara Municipal de Valinhos, ¢ n°
05/2015, que dispde sobre o Plano de Cargos e Vencimentos da Cémara
Municipal de Valinhos, bem como suas posteriores alteragGes.

BT e
j AFAVOR DO’ % ON;rRA‘{)
“PROJETO. “FPROJETO
oI | )
A FAVOR DO“|ICONTRA O
- PROJETO +| PROJETO
|
R | B = B G
Xef, Aldemar Vei gBFJuHmf;J
/ )alj/\'“@% o0 | ()
7 "/ Ver. Dalys Berto _
4 o .
:&3 Q| )
Ver: Frankln Duarte_
flvsevre 0 |
Ver. Kiko Beloni *,
Valinhos, 14 de fevereiro de 2017.
Parecer: Fsta Comissiio analisou nesta data, em reunifo extraordinaria,

referido Projeto e d4 o seu PARECER Fmoln VEL

213

o
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"

i

Lcupenaro
Presidente

L
»

Aprovads por-unahimidage e dispensado de-

Me%ur@ia Didedssdo em sessdo de _{_fj o

6 o . . N
rovidencie-se e em seguida arguive-se,




