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Assunto
Instituf a regulamentagdo a transparéncia da gestic de recursos
publicod municipais por entidades filantropicas e organizagtes
soclais de salde que os recebam, a serem disponibilizados no site
da Prefeitura e no Boletim Municipal.

j Altor. PAULO ROBERTO MONTERO

f"
x L

\ Cumprimentando os nobres edis, o vereador
Paulo Roberto Montero, encaminhd para a devida apreciacdo desta
Casa de Leis g.incluso Projeto de Lei que_* Institui a regulamentagdo a
fransparénfia da gestdo.de recursos puiblicos mu\ﬁi‘cipais por entidades

ﬁ!argrgﬁ?é’as e organizagdes sociais de salde que ot PHEISSEAGEEM \Jz/ @{ /\\9

T , . . inhe-se 3 (s) Comissdo (Bes):
disponibilizados no site da prefeitura e no boletim m ﬁ 2 & RedagaolXn
[[] Finangas e Orgamento

:f/! [ ] Obras e Servigos Pablico

N £

¥ Justificafiva: . i []Cultura, De

. Sabgmgs %g.lfé' a Iegclidgde,
mordiidade, publicidade. g.&ficiéncia devem ser ‘os
gestao publica no Estado Democrdtico de Dirsito. O fortalecimento
deste fundamento somente serd possivel mediante o controle social e a
transparéncia quanto aos atos de gestdo. -

™0 principio da fransparéncia tem sido reforcado
nos Ultimos anos em nosso pais e Jogramos éxito em muitos passos,
sendo necessdario aprimordmento destes instrumentos para que a
populagdo conh‘ego, por exemplo, a destinacdo dos recursos
orgamentdrios e exerca seu-papel de fiscalizador.

Embora a Lei Complementar n°. 101, de 04 de
maio de 2001, tenha sido recebida por grande parte da sociedade
Como um avango na normatizagdo das financas poblicas, os limites
impostos ao custeio e investimentos que dificultem @ transparéncia
quanto ao uso dos recursos pUblicos.

Desta forma, como garantia constitucional
conferida a este Legislador, no exercicio de sua fungdo, deve
complementar a legislacdo federal, estadual, legislando sobre tema de

i
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tnferesse local, conforme o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal.

Ressaltando que o presente projeto ndo visa
interferir em atos de gest@o dos servicos de sadde, objetivando, a0
somente, materializar o direito & informagdo, garantida pelos artigos 37,
196 € 198 da Constituic@o Federal e Lei Federal n°, 12.527/2011, ou em
outras palavras, possibilitar aos cidaddos valinhenses o acesso a
informagdes. quanto & gestdo dos recursos puklicos geridos pelo
Municipio.

Senhores Vereaderes, 1r,c<’[c*-se de iniciativa
legislafivg de interesse’ local e que ndo estd circunscrito na seara
privativa do Executivo, consoante i@ decidido, em caso andlogo,
decidido pelo Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo, em sede de
Acde Direta de Inconstitucionalidade-de n°.0252394-87.201 1.8.26.0000,
sendo autor, Prﬁfei’ro do Municipio de Atibaia fcon’rro o Presidente da

Camara Muniéipal de Afibaia, do qual, iweim::jeor segue em anexo.
LA — I
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VOTO 15.59]

Comarca: Sdo Paulo
I

Agao Direta deinconstitucionalidade n° 0252396-87,2011.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio-de Atibaia.
Réu: Presidente da Cémara Municip‘jal de Atibaia.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4. 024,
de 31 de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que dispﬁe'acerc;a da
divulgacdo de dados sobre multas de transito - Legislagdo que trata de
matéria de interesse predominantemente local, dando énfase ao principio da
publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites das atribuicdes
conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso I e 37, caput, da
Constituicio Federal, o que arreda a alardeada invasdo de competéncia
Jederal e afronta ao preceito do artigo 22, inciso XI, da mesma Carta

Magna, e artigos 5° 111 e 144 da Constituigdo Estadual - Inocorréncia,
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outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei pelo Legislativo, haja vista
que a norma editada ndo regula questdo estritamente administrativa, afeta
ac Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2° 47, incisos
XVI e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa
imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, versando
apenas acerca de lema de interesse geral da populacdo, concernente a
dados da arrecadagdo municipal e sua posterior destinagdo, razdo pela qual
poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar - Previsdo legal que, de
resto, ndo representa qualguer incremento de despesa ou novas atribui¢des
ﬁ‘.gzciopais a servidores, - Acdo Diretg.de Ficonstitucionalidade julgada

., improcedente. -

N

Nota-se ‘nho referidol julgado, ficando
assentando q_‘e se tratQ de matéria de interesse pregommantemente local, dando
énfase ao prmcz}no da publicidade dos atos ad;n trativos, nos exatos limites das
atribuices conferidas aos municipios -pelos aq;;g 30, linciso I, e 37, caput, da
Coh.g\tttmcao Fedeéral, o que arr;eda.ia?lardeada invasdo de competé‘rigia Sederal e
afronta.ao preceito do artigo 22,/ inciso XI, da mesma Carta Magna, e artigos 5°, 111
e 144 daConstituigcdo Estadual” (g.n.)

A presente medida, sobre o aspecto
teleolégico, OUXI[IG gesido democrdtica da sadde que ndo se limita,
por Obvio, & co\ﬂu:qzoo de Conselho Municipal de Sadde (
representativo), constituindo-se em_mais uma ferramenta de controle
(direto) do pove na gestdo da sadde em nosso municipio.

Enquanto- ao ordenamento juridico patrio, a
aplicagdo conjunta de ambos os modelos de democracia (direta e
representativa) é plenamente possivel, tendo em vista o disposto na
Constituicdo Federal, consoante- expressa o pardagrafo Unico do 1°

artigo: “Tede o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.”

Noberto Bobbio, sobre o tema, assim disserta:

“De fato, democracia representativa e democracia direta ndo sdo dois
sistemas alternativos (no sentido de que onde exista uma nio possa existir a

outraj), mas sdo dois sistemas que se podem integrar reciprocamente. Com
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uma formula sintética, pode-se dizer que um sistema de democracia integral

as duas formas de democracia sdo necessdrias, mas ndo sdos, consideradas
em si mesmas suficientes” [ 0 futuro da democracia, 7° edi¢cdo,

S&o Paulo: Paz e Terra, pdgina 65)

« Isto posto,.diante do interesse publico demonstrado,
conto com q apoio dos demdis pares desta Casa de Leis para a devida
apreciagdo e aprovagcdo do presente Projeto de Lel que “ Institui a
regulamentacdo a transparéncia da gesiGo de recursos publicos
municipais-por enfidades-filantrépicas enorgamzagees-soaals de saude
que os~recebam a seréim disponibilizados no site da prefeitura e no
bolefim municipal.”

PAULO ROBERTO MONTERO
VEREADOR- SOLIDARIEDADE
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Institui a regulamentagdo a transparéncia

_. da gestao de recursos pUblicos municipais

" por entidades filanitrépicas e organizagdes

sociais de saude que os recebam, a serem

-disponibilizados no site da prefeitlura e no

boletim municipal "nG\, forma que
< " especifica.

~

N , :
CLAYTON : ROBERTO MACHADO, Prefeito do

Municipio de #/glinhos, no uso de suas atribuigdes ciu’é Ihe s&o conferidas pelo
arfigo 80, inciso Ill, da Lei Organica, V4
- !

¥
™

FAZ SABER, que G C&mara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

:D’;spa\)‘\%i\i—'éﬂam
Art. 1° - Todas$ entidades, sejam filantrépicas ou
organizagdes sociais de salde, dque recebam recufsos do orgamento
publico muniéiégl vdisponibilizard, mensalmente informagdes ao
Executivo que disponibilizard mediante meios elefrdnicos de acesso
pUblico em tempo real, e posterior a publicagdo no boletim municipal:

I- dados pormencrizados sobre a execugdo
orgamentdria e financeira, conforme disposto no artigo 48-A da Lei
Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000, introduzido pela
Lei Complementar Federal n°, 131, de 27 de maio de 2000:

a)- quanto a despesa: todos os atos praticados

pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no
momento de sua redlizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados

)
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eferentes ao nimero do comrespondente processo, ao bem fornecido
ou ao servigo prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatdrio
realizado;

b)- guanto & receita: o lancamento e o
recebimento de tfoda a receita das unidades gestoras, inclusive

referente a recursos extraordindrios.

Fi
- sobre o funcionalismo, divididas em:

-

a)“ “ nome, cqQrgo, especqtdode corgc hordrig,
unidade~nd qual presta servigo, hordrio de trabalho;

b) tabela detalhada de cargos, saldrios, pagos
com recursos pUblicos municipais.

\ Pardgrafo ‘Gnico. A poblicidade referese &
parcela dos recursos publicos recebldos ﬁ a isua destinagdo, sem
prejuizos das prestagdes de conTcxs a que ‘ds enfidaded estejam
legalmente obrigadas. | . 1

. Artigo 2°. O descumprimento desta Lei, sujeitard
as sangoes prevxs’rc:s nas Leis Federais n°. 1.079, de 10 de abril de 1950;
8.429, de 02 de junhp de 1992, e no artigo 33 da Lei Federal n°. 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e demais aplicaveis a espécie.

Arigo 3°. No prazo de 60 (sessenta) dias do
inicio de vigéncia desta Lei as erfidades respectivas descritas no caput,
terGo que adequar-se aos dispositivos legais deste ordenamento.

Artigo 4°. Esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicac¢do.

)
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAYL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAC PAULO
ACORDAC/DECISAO MONQCRATICA
REGISTRADO{A} SOB N°

AR R R T AMAN

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

de Inconstitucionalidade n° 0252396~
87.2011.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que é
PREFEITO DO MUNICIPIO DE ATIBAIA, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ATIBAIA.

ACORDAM, em Org3c Especial do Tribunal de
Justiga de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO IMPRCCEDENTE.
ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. PAULO DIMAS MASCARETTI.
FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. CAUDURC
PADIN.", de conformidade com ¢ voto do{a) Relator(a},

gque integra este acérdio.

julgamento teve a participacgdo dos

Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, DE SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE,
XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA,

ANTONIO L1LUIZ PIRES NETG, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
FERREIRA

CRACKEN,

RODRIGUES, ARTUR MARQUES, ROBERTO MAC

LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINC, DAMIAO COGAN,
CAETANC LAGRASTA e SAMUEL JOUNIOR, julgando a agdo
inprocedente; e CAUDURQ PADIN (com declaragao),
RENATO NALINI, KIQITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS
SOARES DE MELLO e GRAVA BRAZIL, julgando procedente.

S8o Paulo, 5 de dezembro de 2012.

fom

PAULO DIMAS MASCARETTI
RELATOR DESIGNADO
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VOTO 15.591

Comarca: Sdo Paulo

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Atibaia.

Réu: Presidente da Camara Municipal de Atibaia.

Ementa:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n° 4.024, de 31 de agosto de
2011, do Municipio de Atibaia que dispbe acerca da divulgagdo de
dados sobre multas de trdnsito — Legislagdo que trata de maiéria de
interesse predominantemente local, dando énfase ao principio da
publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites das
atribuicdes conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso 1, e 37,
caput, da Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada invasdo de
competéncia federal e afronta ao preceite do artigo 22, inciso XI, da
mesma Carta Magna, e artigos 5°, 111 e 144 da Constitui¢do Estadual
— Inocorréncia, outressim, de vicio de iniciativa do projeto de lei pelo
Legislativo, haja vista que a norma editada ndo regula questio
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVI ¢ XVIil, 166 e 174
da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da
norma contida no artige 144 daguela mesma Carta, versando apenas
acerca de tema de interesse geral da populagdo, concernente a dados
da arrecadagdo municipal e sua posterior destinagdo, razéo pela qual
poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar — Previsdo legal
que, de resto, ndo representa qualguer incremento de despesa ou
novas atribuigbes funcionais a servidores — A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Cuida-se de  acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Atibaia em
face da Lei Municipal n° 4.024, de 31 de agosto de 2011, que dispde
acerca da divulgacdo de dados sobre multas de transito no ambito do

Municipio de Atibaia.

Acgio Direta de Inconstitucionalidade n° 0252396-87.2011.8.26.0000

Proc. N° 130(3{‘!
Fls. | & _—9_
TN
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULQ

Alega o autor, em esséncia, que: o ato
normativo questionado exorbitou o interesse local e tratou de matéria
relativa a transito, de exclusiva competéncia da Unido, em viola¢3o ao
artigo 22, inciso XI, da Constituigio Federal e artigos 5°, 111 e 144,
todos da Constituigdo Estadual; além disso, os artigos 1°, 2°, 3° ¢ 4° da
citada legislagdo criam novas obriga¢des ao funcionalismo publico
local, em verdadeira ingeréncia nas atribuicdes do Chefe do Executivo;
assim, além de incorrer em vicio de inciativa, fere diretamente os
principios da legalidade e da independéncia dos Poderes, negando
vigéncia aos artigos 5° 47, incisos II, X[ e X1V, 111 e 144, todos da
Constitui¢do Estadual; outrossim, implica em manifesto aumento de
despesas sem previsdo especifica da fonte dos recursos, em ofensa aos
artigos 25 e 111, também da Constituicio do Estado de S3o Paulo;
ademais, a obrigagfo imposta pelo artigo 4° da Lei Municipal n°
4.024/11 é de impossivel materializagdo, pois ndc indica quais os
agentes publicos competentes para sua implementagdo; por outro lado,
nfo ha relagdo financeira entre as multas de trinsito aplicadas
mensalmente e a arrecadacdo obtida, pois o recolhimento depende do
eventual manejo de recursos administrativos, razio pela qual o diploma
legal impugnado mostra-se confuso, desproporcional e desarrazoado.

Deferida a medida liminar postulada (v.
fls. 119/120), a Procuradoria Geral do Estado foi citada para a demanda,
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa da lei (v. fls. 130/131).

A Presidéncia da Cimara Municipal de

Atibaia prestou as informagdes requisitadas e juntou documentos,

Ao Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.0000 /‘%’
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defendendo a constitucionalidade da legislagio impugnada (v. fls.

133/140).

A Procuradoria Geral de Justi¢a opinou

pelo ndo acolhimento do pleito exordial (v. fls. 142/149).

acolhida.

E o relatdrio.

O pedido inicial da ago ndo merece

A Lei Municipal n® 4.024, de 31 de agosto

de 2011, de iniciativa parlamentar, objeto da demanda em causa, dispde,

in verbis:

“4ri. 1° Fica o Poder Executivo Municipal
obrigado a divulgar até o dia 10 (dez) de cada més, informagées
sobre:

I — Nimero lotal de multas aplicadas no
Municipio e valores arrecadados, nas seguintes infra¢des:

a) Aplicadas por Agentes de Transito.

Il — Valor total arrecadado mensalmente
com multas de trdnsito.

Art. 2% O Poder Executivo publicara
relatoric  detalhado sobre a aplicagdo dos recursos
arrecadados.

Art. 3° A divulgacdio serad feita na pdgina
principal da Prefeitura na rede mundial de computadores e

através da publica¢do na Imprensa Oficial do Municipio.

=

Aglo Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.0000
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in

Art. 4° As despesas decorrentes da
execug¢do desta lei correrdo & conta de dota¢bes proprias,
consignadas no orgamento vigente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario”.

Ora, a lei em comento em nenhum
momento tratou de matéria relativa a trinsito e transporte, mas tdo
somente cuidou de regular questio de interesse predominantemente

. local, dando énfase ao principio da publicidade dos atos administrativos,
nos exatos limites das atribuigdes conferidas aos municipios pelos
artigos 30, inciso ', e 37, caput, da Constituicio Federal, o que arreda a
alardeada invasdo de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo
22, inciso XI, da mesma Carta Magna, e artigos 5° 111 e 144 da
Constitui¢do Estadual.

A propésito, destaca Alexandre de Moraes
que:

“Q principio geral que norteia a reparti¢do

. de competéncia entre as entidades componentes do Estado
Federal é o da predomindncia do interesse (..) e aos

municipios concernem os assuntos de interesse local. (...} Apesar

de dificil conceituagio, interesse local refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexas no interesse regional (Estados) ou geral

' «Ant. 30, Compete aos Municipios: 3
I — legislar sobre assunios de interesse local™.

Agio Direta de Inconstitucionafidade n° 0252396-87.201 1.8.26.0000
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(Unido), pois como afirmado por Fernanda Dias Menezes, ‘€
inegavel que mesmo atividades e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo,
policia das edificagdes, fiscalizagdo das condigdes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenacdo do uso do
solo urbano, etc., dizem secundariamente com o inleresse
estadual e nacional’. Dessa forma, salvo as tradicionais e
conhecidas hipoteses de interesse local, as demais deverdo ser
analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual o interesse
predominante (principio da predominincia do interesse}” (v.
“Direito Constitucional”, 27° edi¢3o, Sio Paulo, Editora Atlas,
2011, pp. 314 ¢ 328/329).

No caso vertente, a lei local impugnada
nos autos visa a permitir a populagfo local o pleno conhecimento dos
valores recolhidos aos cofres piblicos em decorréncia da atividade de
fiscalizag¢8o de trinsito no 4mbito do Municipio de Atibaia, facilitando o
respectivo controle da Administragdo Publica, haja vista a norma do
artigo 320, caput e paragrafo 1nico, do Cédigo de Trénsito Brasileiro,
que expressamente estabelece:

“Art. 320. A receita arrecadada com a
cobranca das multas de trdnsito serd aplicada, exclusivamente,
em sinalizagdo, engenharia de trdfego, de campo, policiamento,
Jiscalizagdo e educagdo de trdnsito.

Pardgrafo tinico. O percentual de 3%

(cinco por cento) do valor das multas de transito arrecadadas

/9/

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.0000




il

PODER JUDICIARIO

3?‘ N°ﬁg’—i

Resp.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

serd depositado, mensalmente, na conta de fundo de dambito

nacional destinado & seguranga e educagdo de trdnsito”.

Alias, o acesso da populagido a

registros

administrativos ¢ a informagdes sobre atos de governo insere-se dentre

os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituigdc Federal

(artigo 5°, inciso XXXIII1, da CF), tendo seu exercicio regulado na Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, na qual restou

assentado, precisamente, que:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os

procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, com o fim de garantir o

acesso a

informagdes previsto no inciso XXX1iI do art. 5, no inciso Il do
§3°doart. 37 e no § 2°do art. 216 da Constitui¢do Federal.

(.-}

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta

Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a

informagéo e devem ser executados em conformidade com os

principios bdsicos da administragdo publica e com as

diretrizes:

seguintes

I - observincia da publicidade como

preceito geral e do sigilo como excegdo;

11 - divulgacdo de informagdes de interesse

publico, independentemente de solicitagGes:

HI - utilizagdo de meios de comunicagdo

viabilizados pela tecnologia da informagéo;

()

Aglo Direta de Inconstitucionalidade n° 0252396-87.2011.8.26.0000
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V - desenvolvimento do controle social da
administracdo publica.

(..)

Ar1. 7°. O acesso a informagdo de que trata
esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

()

Il - informagdo contida em registros ou
documentos, produzidos ou acumulados por seus drgdos ou
entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

(..)

V - informagdo sobre atividades exercidas
pelos drgdos e entidades, inclusive as relativas & sua politica,
organizagdo e servigos;

VI - informagdo pertinente & administracdo
do patriméonio publico, utilizacdo de recursos publicos,
licitacdo, contratos administrativos;

()

Art. 8° E dever dos érgdos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas.

(&)

§ 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os orgéos e entidades publicas deverdo utilizar todos os

meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.0000 / La/
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obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet)”.

Como se vé, a divulgagio de dados
atinentes 4 arrecadagdo com multas de trénsito e destinacio dos valores
correspondentes também representa obrigagio imposta ao ente plblico
local pela legislag@o federal em apreco; exatamente nesta senda temos a
legislagdo aqui questionada, sendo irrelevante a tramitag3o de projeto de
lei da mesma natureza perante o Congresso Nacional, o que, de qualquer
modo, ndo arreda a competéncia municipal ora exercida.

E nem se argumente que a matéria tratada
na Lei Municipal n® 4.024/2011 estaria inserida dentre aquelas sujeitas a
iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em suposta frontal viola¢do
ao principio da independéncia dos Poderes e, por conseguinte, aos
artigos 5° 20, inciso III, 47, inciso II, [11 e 144 da Constituigdo
Estadual.

Segundo o sempre irreprochivel escélio
de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo

aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo,
estruturagdo e atribui¢do das secretarias, 6rgdos e entidades da
Administracéo Publica Municipal; a criagdo de cargos, fun¢des
ou empregos publicos na Administracdo direta e autdrquica,
fixagdo e aumento de sua remunerag¢do,; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes

or¢amenidrias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e

Agao Direta de Inconstitucicnalidade n® 0252396-87.201 1.8.26 0000 /3/
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especiais” (v. “Direito Municipal Brasileiro”, 15° edi¢go, Sio
Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

Alids, como da conta o préprio autor, o
artigo 46 da Lei Orgédnica do Municipio de Atibaia expressamente
define as matérias em relagio as quais compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa das leis, dispondo, in verbis:

“drt. 46 — Compete, privativamente ao

Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 — criagdo, extingdo ou transformagdo de
cargos, fungdes ou empregos piublicos na administracdo direta
ou indireta, ressalvado o disposto no art. 38, II;

{I — fixagdo ou aumento da remuneragéo de
Juncionarios ou servidores piblicos do Municipio;

Il — regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de funciondrios ou servidores
publicos;

1V — criacdo de Secretarias Municipais;

V — criagdo, estruturagdo e atribui¢ées dos
orgdos da Administragdo Publica Municipal”.

E, no caso vertente, a lei local ndo se
imiscuiu em nenhuma das quest$es ali definidas, versando apenas acerca
de tema de interesse geral da populagdo, concernente a dados da
arrecadagdo municipal e sua posterior destinagfo, sem qualquer relagdo
com matéria estritamente administrativa, afeta ao Poder Executivo,

razio pela qual poderia mesmo decorrer de proposta partamentar.

P
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Bem de ver que, além do citado preceito
legal contido na Lei Orginica Municipal, a iniciativa do processo
legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo estd perfeitamente
delimitada na Constituicdo Estadual em seus artigos 24, § 2°, 47, incisos
XVII e XVIII, 166 e 174, aplicaveis ao ente local por expressa
imposi¢3o da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante; em
nenhum deles, porém, insere-se a matéria versada na legislagdo
municipal ora impugnada, tratando-se, portanto, de questdo afeta a
competéncia comum dos poderes legislativo e executivo.

No particular, bem realgou a douta
Procuradoria Geral de Justiga que:

“A ordenagéo da publicidade
administrativa ndo é matéria reservada a iniciativa legisiativa
do Chefe do Poder Executivo nem se insere na denominada
‘reserva da Administragdo’ — dominio exclusivo da gestdo
administrativa ordindria do Poder Executivo.

E assunto da iniciativa legislativa comum
ou concorrente. Com efeito, em se tratando de processo
legislativo é principio que as normas do modelo federal sdo
aplicaveis e extensiveis por simetria as demais orbitas
Jederativas, Regra é a iniciativa legislativa pertencente ao Poder
Legislativo; excegdo é a atribuigdo de reserva a certa categoria
de agentes, entidades e 6rgdos, e que, por isso, niio se presume.
Corolario é a devida interpretagdo restritiva as hipéteses de

iniciativa legislativa reservada, perfilhando tradicional licdo

o

salientando que:

Agiio Direta de Inconstitucionalidade n° 0252396-87.2011.8.26.0000
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‘4 distribui¢do das funcdes entre os 6rgdos
do Estado (poderes), isto é a determinagdo das
competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte,
através da Constitui¢do. Donde se conclui que as excegoes
ao principio da separacdo, isto é, todas aquelas
participagdes de cada poder, a titulo secunddrio, em
Jungdes que tedrica e normalmente compeliriam a outro
poder, sé serdo admissiveis quando a Constitui¢do as
eslabeleca, e nos termos em que fizer. Ndo é licito a lei
ordindria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas
excegOes, novas participa¢bes secunddrias, violadoras do
principio geral de que a cada categoria de orgdos
competem aquelas fungdes correspondentes ¢ sua natureza
especifica’ (J. H. Meirelles Teixeira. Cutso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1991, pp. 581, 592-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de

iniciativa legislativa a autoridades, agentes, entidades ou

orgdos publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser

interpretadas restritivamente na medida em que, ao transferirem

a ignigdo do processo legisiativo, operam redugdes a fungdes

tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-

se da Suprema Corte:

‘Iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporia
interpreta¢do ampliativa, na medida em que - por implicar

limita¢do ao poder de instauragdo do processo legislativo -

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.0000
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deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca’ (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 27-4-2001).

"As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, #o artigo
61 da Constituigdo do Brasil — matérias relativas ao
Suncionamento da Administragdo Publica, notadamente no
que se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo’
(RT 866/112).

‘A disciplina juridica do processo de
elaboragdo das leis tem matiz essencialmente
constitucional, pois residem, no texto da Constituigdo — e
rele somente -, os principios que regem o procedimento de
Jormagdo legislativa, inclusive aqueles que concernem ac
exercicio do poder de iniciativa das leis. A teoria geral do
processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa
vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima —
considerada a qualificagdo eminentemente constitucional
do poder de agir em sede legislativa — se houver, ro texto
da prépria Constituigdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo
vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para
impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compuisdrio do

poder de iniciativa legisiativa’ (STF, MS 22.690-CE,

Acg3o Direta de Inceonstitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.0000 /9/
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Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u.,
DJ (¢7-12-2006, p. 36).

Como desdobramento particularizado do
principio da separagGo dos poderes (art. 5°, Constitui¢do
Estadual), a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo prevé no art.
24, § 2° iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (aplicavel na érbita municipal por obra de seu art.
144). Ndo se verifica nesse preceito reserva de iIniciativa
legislativa instituida de maneira expressa, assim como no art. 47
(aplicavel na orbita municipal por obra de seu art 144}
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribui¢do de governo do Chefe do Poder
Executivo, tragando suas competéncias proprias de
administrag@o e gestdo que compdem a denominada reserva de
Administrag@o, pois, veiculam matérias de sua algada exclusiva,
imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

Registro, na oportunidade, gue alegacdo
dessa espécie foi rechagada no Supremo Tribunal Federal ao
resumir que:

‘Lei disciplinadora de atos de publicidade
do Estado, que independem de reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versam
sobre criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos Grgdos da
Administragio Publica. N&o-incidéncia de vedacdo
constitucional (CF, artigo 61, § 1° II, €}’ (STF, ADI-MC
2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-
03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p. 13)” (v. fls. 144/147).

Ago Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-87.201 1.8.26.0000 @/
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Nesse mesmo sentido, precedente deste
Colendo Orgdo Especial assentou, na justa medida, que:

“Aedo declaratéria de

inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa parlamentar. 1.
Compete ao Executivo dispor a respeito dos servigos piblicos
criando-os, expandindo-os, reduzindo-os ou extinguindo-os
consubstanciando, com exclusividade, a dire¢do superior da
administragdo (art. 47, I, CE). 2. A Lei de iniciativa
parlamentar, que ndo cria servigo oneroso por ja existir, mas s6
dispbe sobre inser¢do no site de dados objetivos da
transparéncia da administracdo, quer em relagio ao Executivo
quer ao Legislativo, ndo viola os artigos 50, 25 e 47, II, c.c. 144
da CE. Ag¢do julgada improcedente” (v. Aglo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0196610-92.2010.8.26.0000, relator
Desembargador LAERTE SAMPAIOQ, j. 09/02/2011).

Nem tampouco s¢ hé falar que a previséo
legal contestada nos autos implicaria no indevido aumento de despesas
do ente piblico local, sem a respectiva indicagdo da fonte de custeio, em
violag3o ao comando contido no artigo 25 da Constitui¢iio Bandeirante.

Bem destacou a autoridade acionada, em
suas informagdes, que:

“fos argumentos) de geraglo de despesas
ao erdrio devem ser submetidos ao crive do principio da
proporcionalidade e da harmonizagdo das disposigbes
constitucionais. Afinal, afirmar que a geragdo de despesas com

a divulgagdo de informagdes de interesse pitblico, mormente

Acfio Direta de Inconstinucionalidade n° 0252396-87.2011.826.0000 / 5
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sem informar pardmetros minimos de quantificagdo, havendo
indicios de que esses gastos seriam minimos ou mesmo
irrisérios, significa aviltar o direito a informagdo que deve reger
a sociedade moderna em desfavor de eventuais dificuldades que
podem ndo assumir relevo” (v. fl. 136).

E, realmente, ¢ de conhecimento notério a
existéncia de pagina da Municipalidade de Atibaia na rede mundial de
computadores, a qual requer permanente atualizagdo e manutencdo,
servigos para os quais provivel e certamente funcionérios ji foram
designados; assim, a obrigag#io de inser¢do de novos dados, relativos ao
“numero total de multas aplicadas no Municipio, valores mensalmente
arrecadados com multas aplicadas por agentes locais nas infra¢des de
trénsito e aplicagdo desses recursos®, ndo representa qualquer
incremento na despesa do ente piblico local e nem tampouco nas
atribui¢@es funcionais dos servidores envolvidos, pois atinentes s mesmas
obrigagGes que jd lhes haviam sido destinadas, ndo se divisando em que
ponto a legislagfio impugnada poderia ser de “impossivel materializagio™.

Em suma, ndo havia realmente 6bice a
edi¢io do ato normativo impugnado, a partir de processo legislativo
deflagrado perante a Camara de Vereadores.

Ante o exposto, julga-se improcedente a

presente agéo direta de inconstitucionalidade.
. " '-—-\
PAULO DIMAS MASCARETTI
Relator designado

‘Agao Direta de [nconstitucionalidade n° 0252396-87.2011.8.26.0000
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Agdo Direta de [Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n*. 4.024 de 31/08/2011 que “Dispde
sobre a divnigagdo de dados sobre waullas de
transito do Municipio da Estdncia de Atibaia, e d4
oatras providtucias.”. Iniclativa legislativa.
Usurpacgido da competéncia do Chefe do Executivo,
a2 quem compete & gestic administrativa. Vicio de
iniciativa, Ofensa ao principio da separagao de
poderes. Aumento das despesas municipais sem a
respectiva e especifica fonte de custeio,
Interferédncta também nas atribuicdes dos
servidores puablicos subordinados ae Chefe do
Executivo. A¢do julgada procedente.

Vistos.,

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade
contra a Lei n° 4.024 de 31/08/2011 do Municipio de Atibaia que

“Dispde sobre a divulgagio de dados sobre multas de transito do

Municipio da Estincia de Atibain, e di outras providéncias.” (fl. 20).

Alega o autor que a matéria relativa a tréansito é
de competéncia da Unido: que extrapola o “interesse local”; que h4

vicio de iniciativa, pois a administragio municipal compete ao

Pt
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Chefe do Executive; que a ieferida lei aumenta despesas sem a
respectiva fonte de custeio e acaba criando novas atribuigdes ao
funcionalismo publico; que é de impossivel materializagdo; que os
valores arrecadados, no més, com as multas de transito nio
guardam relagdo alguma com o nimere de autuagdes e multas
aplicadas no mesmo periodo; por fim, ressalta ofensa aos
principios da separagdo dos poderes, legalidade e razoabilidade e

quer a concessio de liminar, além da procedéncia da acédo.

Destaca violagiio aos arts. 59, 25, 47, 11, XI e XIV;
111 e 144 da Constituigdo Estadual.

Houve a concessio de liminar “para suspender a

eficicia da referida lei até final julgamento desta acdo” (fls. 119/120).

O Procurador Geral do Estado, em seu parecer,

manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (fls. 130/131).

A Camara Municipal prestou informagdes

defendendo a constitucionalidade da lei impugnada (fls. 133/138).

A Douta Procuradoria Geral de Justica opinou

pela improcedéncia (fls. 142/149),

E o relatério.

Fiquei vencido pelas seguintes razdes:

A agio visa 0 reconhecimento da

(_\inconstitucionalidade da Lei n°. 4.024 de 31/08/2011 do Municipio

“de Atibaia que “Dispbe sobre a divulgagio de dados sobre multas de

. Q\ ADIN N®.: 0252396-87.2011.8.26.0000 - SAO PAULO -VOTO 19.395
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transito do Municipio da Estdncia de Alibaia, e dd outras providéncias.”
(fl. 20), de iniciativa parlamentar, sancionada pelo Executivol.

A lei esta assim redigida:

“Art. 1° - Fica 0 Poder Executivo Municipal obrigado a

divulgar até o dia 10 (dez) de cada més, informagdes sobre:

1 - Ndmero total de multas aplicadas no Municipio e
valores arrecadados, nas seguintes infragdes:

a) Aplicadas por Agentes de Transito.

Il - Valor total arrecadado mensalmente com multas
de transito;

Art. 2 - O Poder Executivo publicard relatério
detalhado sobre a aplicagdo dos recursos arrecadados.

Art. 3° - A divulgacdo sera feita na pdgina principal
da Prefeitura na rede mundial de computadores e através da
publicacao na Imprensa Oficial do Municipio.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdoc desta
lei cotrerdo a conta de dotacdes proprias, consignadas no
orgamento vigente,

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposi¢des em contrério.”.

E viria ao encontro do disposto no art. 320 do
CTB: “Art. 320 - A receila arrecadnda com a cobranca das multas de
trdnsito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizagiio, engenharia de
trdfego, de campo, policianento, fiscaliza¢do e educagdo de frinsito.
Parigrafo dnico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de
trdnsito arrecadadas serd depositado, mensalmente, na conta de fundo de

imbito nacionql destinado G seguranga ¢ educagdo de trinsito.”.

No entanto, em que pesem os argumentos

ostos pela Camara Municipal e pela douta Procuradoria Geral

de Justica o pedido merece acolhida na linha dos precedentes deste

. C. Orgio Especial.

A*sang:o do Prefeito nio convalida nem obsta o ajuizamento da presente agdo. Cf. Adins
9\3—10 2010.8.26.0000 e 994.08.013195-4 ¢ Ag.Reg. 0454164-98.2010.8.26.0000/50000.

ADIN N°*.: 0252396-87.2011.8.26.0000 - SAQ PAULO - VOTO 19.395




(T

.

* TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SACRPRULO. //
) Secretaria Judicidria

- C.M.N.

No 1903149
Proc. o 2027

Fls.

Reza a Constituigdo Bandeirante:

“Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executive e o
Judiciario.

[...]

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criag2o ou o aumento de despesa publica serd sancionado
sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,
préprios para atender aos novos encargos.

[...]

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigdes previstas nesta Constituicao:

[T - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
diregdo superior da administragdo estadual;

X1V - praticar os demais atos de administragido, nos
limites da competéncia do Executivo;

[.]

Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd
aos principios de legalidade, impesscalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
publico e eficiéncia.

[...]

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao
por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicio Federal e nesta Constituicdo.”.

Importa ressaltar, desde logo, que ndo se nega o
direito a informag¢do, tanto que no site da Prefeitura

(www.atibaia.sp.gov.br) hé link “transparéncia/conta pablica” com

informagdes a respeito dos tributos arrecadados entre outras. L4 ja

ha informagdo sobre o valor mensal arrecadado com “multas

vistas na legislagdo de transito”.

A O que ndo se tem admitido, entretanto, é a
imposicdo pelo Poder Legislativo desta obrigacdo ao Poder
ecutivo, implicando em nfitida condug¢do ou ingeréncia daquele

N
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em matéria relativa 2 Admihistragdo Publica, de competéncia do
Prefeito, sob pena de violagdo ao principio da separagédo de

poderes.

A direcido e/ou gestdo da administracio

municipal compete ao Chefe do Executivo.

Ademais, tal obrigacio além do dnus em si, altera
estrutura e implica no aumento das despesas municipais sem a
respectiva e especifica fonte de custeio com nitida interferéncia nas
atribui¢des dos servidores publicos subordinados ac Chefe do

Executivo.

Neste sentido, tem decidido este C. Orgio

Especial em casos semelhantes:

“Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Prefeita do Municipio de Rosana relativa & Lei n.
1.204/10, aprovada pela CAmara Municipal e promulgada por
seu Presidente, que ‘dispb6e sobre a criagio do Portal da
Transparéncia Pablica do municipic e dé& outras
providéncias’. Alega ter havido vicio de iniciativa, que o
poder fiscalizador dos vereadores encontra limite em normas
constitucionais, que houve afronta aos artigos 5%, 32, 33 e 150
da Constituicdo Paulista, além de ferir, igualmente, varios
dispositivos da Carta Magna e da Lei Orgénica.

[.-]

E essa iniciativa era realmente do Chefe do Poder
Executivo: ‘incumbe ao prefeito dar publicidade nio s6 as
leis municipais, mas a todos os atos oficiais da Prefeitura de
interesse dos municipes, e tais gdo os decretos, as portarias, as
resolugdes, os despachos que contenham disposi¢cfes de
carater externo, bem como o orgamento, as tabelas de tributos,
os lancamentos de cada exercicio e, mensalmente, o balancete
da receita e da despesa e a relagdo de pagamentos efetuados’
(HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, 16a
ed., pg. 781).

Portante, a Cidmara pode e deve exercer fiscalizagdo
nos limites estabelecidos na Constituicio, mas nioc lhe é dado
impor que o Executivo institua programas ou pratique atos
gue s5io de sua exclusiva competéncia. Retornando uma vez
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mais ao magistério dé HELY, ‘pode a Camara, por deliberacéo
do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a tftulo de colaboracdo e sem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode ¢
prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ac
Executivo a tomada de medidas especifica de sua exclusiva
competéncia e atribui¢do. Usurpando fungdes do Executivo,
ou suprimindo atribui¢des do Prefeito, a Camara estard
praticando ilegalidade reprimivel por via fudicial’ (op. cit., pg.
619).

Ademais, irrelevante dizer a lei (art. 13) que nio
haverd aumento de despesa porque o ‘portal serd
implementado com os meios materiais dispeniveis e com apoio
de funcionarios {4 existentes no quadro de servidores
municipais’. Olvidou-se a Camara que ao Prefeito compete ‘a
criagdo e extingio de cargos, os vencimentos e vantagens, bem
cOmo nomear, promover, movimentar e punir seus integrantes’
{op. cit., pg. 778). Invidvel, pois, que o Legislativo imponha ao
Prefeito a obrigacdo de deslocar funciondrios para o desejado
‘portal’, desde que esta ¢ atribuigdo prépria do Executivo.

(-]

Destarte, apesar do Ilouvdvel propdsito que
certamente inspirou a edilidade local, o certo é que a
legislagio guerreada usurpou <competéncia exclusiva do
Executivo e nao pode subsistir. [...]” (excerto da Adin 0003462-
82.2011.8.26.0000, rel. Des. Corréa Viana, julgada em
06/07/2011).

E ainda:

“Ao que se vé, a Lei 6.056, de 18 de abril de 2011, do
Municipio de Bauru, criou obriga¢oes para a Administragio
Municipal refativas 3 disponibilidade na Internet de dados
de todos os contratos e convénios firmados, bem como impds
2 Administracgdo o prazo de 60 (sessenta) dias para a
disponibilizagao desses dados.

Ao Executivo e ao Legislativo correspondem fungoes
especificas e separadas. O administrador do Municipio ¢ o
Prefeito, Jogo, legislar sobre matéria relativa 4 execugdo dos
servicos pertinentes ao chefe do Executivo ndo ¢é tarefa a ser
desempenhada pela Camara.

. Ora, no caso em tela, ao tratar de maltéria cuja

competéncia exclusiva é do Chefe do Executivo, incorreu em
nitida violagdo ao principio da separagdo de poderes por
invasdo da esfera da gestio administrativa.
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A opropésito do tema, é a licdo de Hely Lopes
Meirelles: “incumbe ao prefeito dar publicidade ndo 56 as leis
municipais, mas a todos os atos oficiais da Prefeitura de
interesse dos municipes, e tais sdo os decretos, as portarias, as
resolu¢des, os despachos que contenham disposicoes de
cardter externo, bem como o orcamento, as tabelas de tributos,
os lancamentos de cada exercicio e, mensalmente, o balancete
da receita e da despesa e a relagdo de pagamentos efetuados’
(in Direito municipal brasileiro, 16 ed., p. 781}.

Por outro lado, referide doutrinador afirma: ‘A
atribuicdo tipica e predominante da Camara ¢ a normativa,
isto ¢, a de regular a administragdc do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara
nio administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execugdo. Nio compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tio-somente, preceitos para
sua organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagdo e aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula
e contrala a atuagdo governamental dJo Executivo,
personalizado no prefeito.

Eis af a distingdo marcante entre a missdo normativa
da Cédmara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo
delibera e atua com cardter regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administra¢do.’ (in ‘Direito
Municipal Brasileiro’, 6* ed. atual.,, Malheiros Editores, 1990,
p- 438-439).

[.]

Finalmente, poder-se-ia alegar que, por se tratar de
lei autorizativa, o vicio restaria superado. Contudo, o chefe
do Executivo ndo precisa de autoriza¢do para administrar, pois
o Prefeito enquanto administrador-chefe do municipio tem
como fungdes primordiais o planejamento, organizagio e
direcdo de servigos e obras, dispondo de poderes
correspondentes de comando, coordenagao e controle de todos
os empreendimentos da Prefeitura (cf. Hely Lopes Meirelles,

T el obra citada, p. 350).
&\ T Diante de todo o exposto, forgoso concluir que a
RN ini¢iativa legislativa em questdo violou o disposto nos artigos

5% 47, II e X1V, e 144 da Constituicdo Estadual Paulista.”
{excerto da Adin 0086962-46.2011.8.26.0000, rel. designado
Des. Kioitsi Chicuta, julgada em 23/05/2012).

E também:
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"Ac¢fio Diréta de Inconstitucionalidade - Lei do

Municipio de Mirassol n® 3.379, de 18/02/2011, de iniciativan
parlamentar, que dispds sobre a divulgagdo de titulos precatérios a
serem pagos pelo Municipio, em Didrio Oficial e pdgina prépria da
internet - Veto do prefeito rejeitado - Ato de organizagio do Municipio,
de competéncia exclusiva do Prefeito - Ofensa ao principio da separagio
de poderes - Vielagao aos arts. 5°, 25, 47, inciso I, da Constituigio
Estadual - Procedéncia da agio.” (Adin 0088608-91.2011.8.26.0000, rel.
Des. David Haddad, julgada em 21/09/2011).

Flagrante, portanto, a inconstitucionalidade da lei

em epigrafe.

Ante o exposto, 0 meu voto julgava procedente a

titucionalidade da Lei n°. 4.024/2011 do
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A Comissdo-de Jifstica e Redagdo, conforme
spacho di-Senhor Presidénte em Sessdo
d dia/13 de maijo.de 2014.

Marcos fureche
Assiste{n:ljce Administratjvo
Departdmento Parlamentar
14/mdio/2014
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" 2014

Parecer DJ ne \\O /2014

Assunto: Projeto de-Lei n? 69/2014 - Autoria do Vereador Paulo Roberto Montero que
“Institui a regulamentacdo a transparéncia da gestdo de recursos publicos Municipais
por entidades filantrépicas e organiza¢des sociais de salde que os recebem, a serem

disponibilizados no site da Prefeitura e no Boletim Muni'i:ipql, na forma que especifica.”
12 b

s — U
L

{

A Comissdo\de Justi¢a e Redédcéo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fggnafii Popé

-

N .
# . r
L] 2 - ,,\ L}} . 1
: : Trata -se de parecer jUI‘IdICO rela'tlvc);ao Projeto em epigrafe que institui

N #,,"
a tr.g\nsparenua da aplicacdo de gatursé’s*ﬁubllcos municipais por entidades filantrdpicas

e orgahizagbes sociais de saud‘é' qle os recebam.

-

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelec:da no artigo 38.
Tl

Desta felta, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

¢ andlise técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

i Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicagdo da finalidade a que se destina o projeto, que é estabelecer uma relacdo de
transparéncia com os municipes no que tange a aplicagdo dos recursos plblicos

municipais.

Inicialmente, temos que por forga da Constitui¢do, os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a_ legislagio federal.e estadual no

que couber (art. 30, 1 e ll).
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No que tange a competéncia, a matéria abarcada pelo Projeto de Lei
cuida de elevado, basilar e radical assunto na senda da organiza¢do politico-
administrativa municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de seus
subprincipios {a publicidade), ajustando & modernidade tecnoldgica o cumprimento da

diretriz de diafaneidade da gestdo dos recursos publlcos
i3 w

N3o se trata, pois, de matéria que mereca trato normativo por iniciativa

exclusiva do Chefe do- Poder Executivo, conforme entendunento do Supremo Tribunal

Federal ao r’es‘mr que: -7 N
AN o )
“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
. independem, de redefva de iniciativa do Chefe do Poder
7 . Executivo estadual, visto que ndo versam sobre criagdo,
\ Y estruturagéo e atribuicbes~dos drgdos da Administracdo
/ Pablica. Nao—lnc;d,enc1a1 de jvedacgdo constitucional (CF,

1
artlgo 61, §-12,- e).-(STF AD|-MC 2.472-RS, Trlbunal Pleno,
Rel.! Nllq M%urlao Correa, 12-03- 2002 v.u.,'DJ 03-05-2002,
,
- pil3).

A questdo & de increménto dos nivels de-transparéncia administrativa,
permitindo a pruIat;ao o conhecimento e a vigildncia sobre” as agbes e correlatos
dispéndios em- relagao a gestao dos .recursos ,destmados as entldades filantrépicas e
organizagdes sociais de salde. N3o se percebe, assim, qualquer aimento de despesa que
ja ndo esteja prevista para a ma\-nutenr;éo do sitio e do Boletim Municipal, visto que o
Projeto de Lei elege o sitio e Boletim j& existentes para inclusdo das informacdes

constantes do Projeto.

Sugerimos somente corre¢do na concordancia da palavra

“disponibilizard” constante no artigo 12 caput, devendo ser grafada no plural.
Ante o exposto, sob o aspecto enfocado a proposta relne condigGes de
legalidade, latosensu. Sobre o mérito, maniféstar-se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer. _
D.J., aos 29-de maio de 2014.

Ano Inlemucmnul da

- “ g
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei n° 69/ 2014

sa-

Assunto: “Institui a regulamentagdo a transparéncia da gestio de
recursos publicos municipais por entidades filantréopicas e organizages
sociais de salide que.os recebam, a serem disponibilizados no site da

Prefeitura e noBoletim Municipal”. —— W

Parecer: A Comisséo de Justiga e Redagdo, reunida, ordinariamente,
examinou a presenté propositura quanto & constitucionalidade, legalidade, seu
aspecté gramatical e logico e da seu PARECER FAVORAVEL, nada obstando
sua normal tramitagdo por esfa Casa de Leis. W;

Quanto ao mérito e oportunidadé gg‘été proposicéo, cabera ao
Egrégio Plenario a sempre sabia e §0QeFaiqﬁeciséo final.

E o nosso parecer.

Sala de Reunido, 05 de junho de 2.014.

Presidente CRJ

Anténi%es Zomes Filho

Adroaldo Mendes de Almeida

Membro Membro
— }\
gz?g(zo (490 hr—
César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membro
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Recebido Lei n®
KY¥ 06/ 1y
157

Institui a regulamentagdo a transparéncia da
gestao de recursos publicos municipais por
entidades filantrépicas e organizagdes

Fernanda Tetti/de Barros Correla sociais de satide que os recebam, a serem
Age“:"f’;‘;“‘“’a"‘“ f disponibilizados no site da Prefeitura e no
AR ALLL

Boletim-Municipal, na- forma que especifica.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe s@o conferidas pelo

artigo 80, inciso llI, da Lei Orgénica,
!

FAZ SABER, que @ Camgra Munlcnpal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Toda entidade, seja filantrépica ou
organizagéo social de salde, que receba recurso do orgamento pulblico
municipal disponibilizara mensalmente informagbes ao Executivo que
disponibilizara mediante meios eletrénicos de acesso publico em tempo real, e
posterior a publicagio no Boletim Municipal:

- dados pormenocrizados sobre a execugao
orgamentaria e financeira, conforme disposto no artigo 48-A da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, introduzido pela Lei
Complementar Federal n°. 131, de 27 de maio de 2000:

a) quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execug¢do da despesa, no momento de sua
realizagéo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 G ral}S30 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP %
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b) quanto a receita: o langamento e o recebimento
de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

[l- sobre o funcionalismo, divididas em:

a) nome, cargo, especialidade, carga horaria,
unidade na qual presta servigo, horario de trabalho;

b) tabela detalhada deé cargos, salarios, pagos
com recursos publicos municipais.

Paragrafo tnico. A publicidade refere-se a parcela
dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizos das

prestagbes de contas a que as entidades estejam legalmente obrigadas.
.

Art. 2°. O descumprjmento desta Lei, sujeitara as
sangbes previstas nas Leis Federais n°. 17079, de-10 de abril de 1950; 8.429,
de 02 de junho de 1992, e no art};ge 33 dd Lei Federal n°. 12,527, de 18 de
novembro de 2011, e demais ap‘Ii%a’i\:eis a especie.

Art. 3°. No prazo de 60 (sessenta) dias do inicio de
vigéncia desta Lei as entidades respectivas descritas no caput, terdo que
adequar-se aos dispositivos legais deste ordenamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

=%
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 16 de junho de 2014.
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