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Excelentissimos senhores Vereadores, ncaminhe-se a (s) Comissao (0€3,.
Justi¢ca e Redagdo

] Fingngas e Orgamento

[]Obrase servieds Publicos

= A o

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais €.no uso das minhas atribui¢des, submetofé,l, apreciagao e deliberagéo
do Plenario destd Cdlenda Casa de Leis, o inclli,so projeto de lei que “Dispde sobre
a proibigio do uso, por profis_iifonaiusazqye afuam ern estabeleci}pentos que
manipulem, produzam ou armazene1m~alir:nentos, de equipamentos de protegao
individual fora do ambiente de trabalho”.

-
A medida contida no presente proj}ét:de lei pretende dar
a Vigilancia Sanitaria meios para fiscalizar e autuar proprietarios de
estabelecimenfbs sediados no Municipio, que manipulem, prquzam ou armazenem
alimentos comestiveis, visando a correta e higiénica .operacionalizagdo dessas

atividades.

Muitos dos proprietarios de estabelecimentos comerciais
que manipulam, produzem ou armazenem alimentos comestiveis nfdo sdo, na sua
significativa maioria, conhecedores da legislagdo sanitéria incidente, deixando a
critério de funcionarios a operacionalizagao dessas fungoes, o que, muitas vezes, se

torna contraproducente, tanto em relacao a es prietarios quanto em relagéo

ao consumidor final.
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Isso porque ao proibir 0 uso dos equipamentos individuais
com que os funcionarios desses estabelecimentos exercem suas fungdes fora do
ambiente do trabalho, a medida proposta busca evitar riscos de contaminac¢ao por
impurezas e bactérias, levadas de um local a outro,
oew

7
Com forga nas disposi¢cdées emergentes da medida, esses

proprietarios teré_ig todaa condigao de orientar os seus funcianarios e mesmo tomar
conhecimento de como devem-se conduzir frente a essa a;h'idade fag relevante para
a sociedade; evitando autuagdes decorrentes, com sérios prejuizos de ordem
econdmica e financeira, contribuindo com,todos e, notadamente, com a sociedade,
num sentido plural, posto que o padrao qualitativo da; ﬁ’r‘estagéo de servicos e da
oferta dos produtos%omestiveis serao, por certoj,.,majs h'igig'énicos. .

e -~ : F

g

DlanteE elo éxposto e do indiscutivel alcance contido na

=

presente proposta, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio

necessario para sua aprovagao.

Valinhos, em 27 de outubro de 2018.

reador — DEM
N° do Processo: 4687/2016 Data: 01/11/2016
Projeto de Lei n.® 175/2016
Autoria: YEIGA

Assunto: Dispde sobre a proibigao do use, por

profissionais qus atuam em estabelecimentos que manipulem,
produzam ou armazenem alimentos, de equipamentos de
prote¢do individua! fora do ambiente de trabathe.

—_ - —
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§
Dispde sobre a proiBicdo do, uso, por
profissionais que atuam em estabelecimentos
“que manipulem, produzam ou armazenem
- - -alimentos, -de equipamentos de protegio
individual fora do ambjé‘hte de’trabalho.

1

) ' 1 L
CLAYTON ROBERTF %’IA"C,I;IADO, Prefeito do Municipic de

Valinhos, no uso das atribuigbes q;fg- I_heﬁgéo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da

Lei Orgér‘;ica do. Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os profissionais que atuam em estabelecimentos que
manipulem, produzam ou armazenem alimentog, no ambito do M{J‘aicipio de
Valinhos, s&o proibidos de circular fora do ambiente de trabalho vestindo
equipamentos de protegéo individual com os quais exercem suas fungdes nos
respectivos estabelecimentos, tais como jalecos, aventais, toucas, lencos, redes de

cabeca, botas, dentre outros.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 — Re€idencial S#o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-53! .camaravalinhos.sp.gov.br

Bemna 3k



Fls.

Broe. Ne G572 1L
024

Resp. e~

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 1° Os proprietarios dos estabelecimentos serao
responsabilizados pelos atos dos seus prepostos quando estes infringirem as
disposigoes contidas nesta féi e estardo sujeitos 3 muita de 10 (dez) Unidades
Fiscais do Municipio de Valinhos (UFMV), aP_Iicada em dobro em caso de

reincidéncia. 7

§ 2°. As penalidades decorrgntes de infragdes as disposigoes
L T
emergentes desta Aei serdd impostas, no respectivo é:%bito de atribuigdo, pela

unidade municipal de vigilancia sanitaria.

Art. 2°. As despesas decorrentes-com a execucdo desta lei

correrao por conta das dotagbes orgamentarias préprias, consignadas no orgamento
x !
vigente, suplementadas se necessario. .. 7 !
7y =
T ~
Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
o

¥
L

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

-
Vs

<
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C. M. de VALINHQS
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e

- S .
A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
acho do Senhor Presidente em Sessdo

Marcos Euf’eche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
03/noveribro/2016

.2 | I/l
' | R
-~ A
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Parecer DI n2 348/2016

Assunto: Projeto de Lei n2 175/2016 - Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior — “Dispde
sobre a proibicdo do uso, por profissionais que atuam em estabelecimentos que
manipulem, produzam ou armazenem alimentos, de equipamentos de protecdo individual
fora do ambiente do trabalho.”

vi

p - e e {("‘_ﬂ

A Comisséio de Justica e Redacdo

Senhor, Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

t

i

,..:,\ - " i <
7 {

. - i

4 ;
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Trata-se de parecer juridico relativo ac projeto em epl’g!}afe que dispoe

vy

4

sobre a proibi¢io dO»,g‘iO, por profissionais que atuam em estabelecimentos gue manipulem,
™~ =

o~
produzam ou armazenem _Qlimentos, de equipamentos de pr_,o%g(';§0~individual fora do
-~ s g i
ambiente do trabalho. e b

- '
T I e

-

il - Y

Preliminarmente, cumpre destacar a compgténgia regimental da Comissdo

| LY
de Justica e Redac3o, estabelecida noir,t’igo 3‘;8..,4

Desse modo, ressalta-se que a opinifo juridica exarada neste parecer nio
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

A proposicdo visa a proteco do consumidor final ao evitar riscos de

contaminagdo por impurezas e bactérias, levadas de um local a outro através dos

Parecer n? 348/16 PL. 175/16 Pégina 1 de 15
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

profissionais que se utilizam dos equipamentos de protecdo individual fora do ambiente do

trabalho e que manipulem, produzam ou armazenem os alimentos.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢oes da Constituicdo Federal:

E
f .

H
Art. 30. Compété aos Municipios: f
! - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadiial no que couber;
JF — ™~ i \I. ’t___hl-.
o, - - s . . —_—
’r’*v Pois bem, analisando os dlSpOSI;tIVOS do Pr’pjeto em comento, inicialmente
temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,

que vem.consubstanciada na capacidade de lIe;gislz-gr sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a Iegislagio federal e estadual no qué couber (ar£,30, inciso e [I),

b}
1 )
) De tal-sorte que a proposi?ﬁ""d;‘e‘hbé?n se,enantra no rol de’competéncia
. . 4
comum da,ﬁL\Jniéo, dos Estados, do Dlis;ﬂgf'ederel e des Municipios a prote¢do da Salde da

S

populagdo. * »

Y

"

Art.\?i" * competéncia comum da Unido, dos Estados;,,dcf Distrito Federal e dos
" .

. F . - l’*
Municipios: o
T s e T " - -
-
.y - e ’,:vﬂ‘

- qg:ﬁcﬂ; da saude e assisténcia publica, da; pfroﬂtqgﬁ'o"e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia’ “‘\ {;
£ o -

Desta Feita o pretendido projeto encontra fundamento, no Cédigo de
Defesa do Consumidor, Lei Federal n® 8.078/90, que entre os direitos bdsicos do
consumidor, elencados em seu art. 6°, prevé o direito a "protego da vida, salde e
seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos

considerados perigosos ou nocivos" (inciso 1).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No tocante 3 iniciativa parlamentar também ndo se vislumbra obice por
tratar de matéria que ndo se encontra no ro! de hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo e ndo acarreta despesas, visto que a fiscalizacdo inerente ao poder de policia ja é
de obrigacdo do Executivo estando devidamente estruturado, cuja definigdo legal encontra-

se tragada no art. 78 do Cédigo Tributdrio Nacional, verbis:
L4 l' 1=~

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da gdministragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, reguia a prdtica de ato
ou abstengdo, de fato, em.razéio de interesse pdb?i?:ogcogqer;nente & seguranca, @
higiene, G ordem, aos costumes, @ discipling da produgéio e do mercado, ao
exercicio de atividades econbmicas dependentes de concesséo ou_autorizagio do
Poder Pablico, a tranquilidade p!Ubﬁca ou ao respeito & propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos. =

A ~
- Ty ] — - ,
Sobre o tema, ensina Hel\{ypes’rf@ejr.elles, jlue “compete a;o Municipio a
F ) - r I3 . . “ ™ ~ - .
policia administrativa das atividades urbﬁﬁq erfi-geral, para“a ordenagéio da v:dﬁﬂa cidade. Esse
bl
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde @ sua localizacdo
até a instalagcdo e*funcionamento ... Para esse policiamento deve o Municipiqindicar o proceder do
. S , . ~ ",. .
administrado, regu!amen{g: a fiscalizagdo e cobrar as taxas estqgglecrdas por lei. Nessa
regulamentagdo se inclui a fixdicdo.de hordrio do comércio em ge;gi e a§,divé;:srj‘?cag§es para certas

. . . Y o < . s
atividades ou estabelecimentos, bem corﬁo}‘moﬁo“dg, agresentagdo das mercadorias, utilidades e

~ “‘Mu‘f‘ E

servicos oferecidos ao publico.” (in "Direito Municipal Brasileiro”, 6°v_ed.,’ Ed. Mélhéiros, pags.
/.«‘

370,371). R

Nesse sentido temos o posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de

S3o Paulo em caso semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.078, de 14 de dezembro de
2012, do Municipio de Guarulhos, que obriga pizzarias, restaurantes e empresas
que fornecem alimentos para consumo imediato a utilizarem selo de garantia ou

lacre destrutivel nas embalagens de entrega -Matéria de interesse local e também

Parecer n® 348/16 PL. 175/16 Pagina 3 de 15 /

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 58 - Residencial S&o Luiz -~ CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

e

-




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

atinente & protecéio e defesa do consumidor, em relagdo & qual era licito ao
Municipio suplementar a legislagdo federal, nos exatos limites da competéncia
definida no artigoe 30, incisos | e I, da CF — Inocorréncia, outrossim, de vicio de
inicigtiva do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a
norma editada ndo requla matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do
Poder Executivo, que se encontra delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVii
e XVill, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipa!,'por expressa imposicdo da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta - PrevisGo legal, na verdade,
que apenas impde gbrigacdes a particylares e ndo :‘m?ﬁcg no aumento de despesa
ﬁw_(do Municipio, ufiar vez que o dever-de fiscalizagdo do cumpn‘;nento das normas &
conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de gerar gastos extraordindrios -
Precedentes desta Corte - -Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente, ficando prejudica;'o o agravo interno.
Cﬂid;'-‘se de acfo direta c;e inconsfiycibnahe ajuizada pe'}f,o Prefeito do
Mumcrplo de Guarulhos em fqﬁ’d Lei n*-7.078, dg 14 de dezemt:ro de 2012, de
iniciativa par!amentaer"nu gada pe!a Presidéncia da Camc@dos Vereadores
apds a rejeicdo do veto mtegra! aposto pelo Chefe do Poder Exg;’.‘utrvo, que obriga
pizi‘c:rias, restaurantes e empresas que fornecem ah‘mgtos para consumo
imediat: a utilizarem selo de garantia ou facre destrutif;ei nas embalagens de
entrega, no dmbito daquele Municipio. Alega‘“o”ﬂ:utor ent “gsséncia, que: a
Jegislacéio questronadq\g;?;oe.:g‘l‘zre phtfcas pubﬁcas reiacrona?as & higiene e
satde, invadindo a esfera da gestdo adm:mstr?twa,/que em;;:!ve o p?anejamento,
a direcdo, a organi;ag:;’:’b ‘e\q_h%xecu;:ﬁo de>atos de governo, cuja iniciativa
legisiativa, privativd e’,:‘ndelegdvel, pertence ac Chefe do Poder Executivo; ao
estabelecer a aplica¢do de penalidades aos infratores, exige a atuaco de agentes
fiscais treinados, acabando por dispor sobre prestacdo de um servigo ptblico, que
apenas ao Prefeito cabe legislar; resta patente, portanto, que a lei municipal
questionada imiscui-se em matéria sujeita a iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, desconsiderando o principio da separacdo dos Poderes; apenas
ao Prefeito incumbe a administragdo municipal, cabendo-the definir as prioridades

da sua gestdo, sob pena de ser transformado em mero cumpridor de
Parecer n? 348/16 PL. 175/16 Pagina 4 de 15 /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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determinacdes do Poder Legislativo; além disso, a execugdo daquele ato
normativo implicaré no aumento das despesas ptblicas, sem que se tivesse
indicado a fonte de custeio, ndo bastando a mera alusdo genérica a dotagbes
orcamentdrias préprias, que ndo atende ds exigéncias do art. 17, §§ 12, 22, 42 e 52
da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 25 e 176, inciso I, da Constituigdo
Estadual, apiicg\{eis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta; houve,
ainda, manifesta afronta a competéncia exclusiva dgy Unido para legisiar sobre
normas gerais de producdo e consumo, na forma do art. 24, inciso Ve §§ 12 e 28,
da Constituicdo Federal de 1988;, nem.hd_que se argun@ntar com o exercicio de
icompetenc:a suplémentar, pois ndo hd espécie mteresse f}:‘aca! que autorize a
y intromisséio legislativa do Municipio , por aplicagdo da regra do art. 30, inciso l e ll,
da ConstituicGo Federal; também se verifica a violagdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade e ao art.-111 da Constituicdo Estadual, pois
d ll‘er}Mumc:pal n® 7.078/12 possui, V}nho sanitgrio, tratando ‘de guestdo jd
abordada no Cddigo Samtdn /pmcrp formtf mais abranger‘ate que prevé
\\ penalidades especq‘:cdrgﬂ" acordo com a gravidade da mfrag:ao antecedentes,
\ atenuantes e agravantles; ofendeu-se, outrossim, o principio da jmre iniciativa e da
ﬁt‘/re concorréncia, bem como os arts. 170, pardgrafo I}T;}CO 173 e 174 da
Constit fg\o Federal, que devem ser observados pelob\entes ptiblicos locais, por
forca do ar;\' 124, da Const:tur;ao Estadual _baja‘wsta que 05 estabelecimentos
gtingidos peld lei quest:o;;c;;'?starao em desvantagem em re!agao a outros
Iocahzado; em outros Municipios que nao_gp'otf:m n‘e;q ;Ia;:ao similar.
A medida liminar pos;olg;?;a ;‘cféz;c;r-tﬁal foi deferic;a para o fim de "sustar ex nunc
a eficdcia da Iegis!ag&B impugnada” (v. fls. 89/90}, e contra esta decisiio a Cémara
do Municipio de Guarulthos interpbés agravo regimental (v. fls, 98/104). A
Procuradoria Geral do Estado foi citado para a demanda (v. fls. 108),
manifestando seu desinteresse em realizar a defesa da lei atacada nos autos (v.
fls. 111/112). A Procuradoria Geral de Justica opinou pela improcedéncia da acdo
(v. fls. 116/126), e a Presidéncia da Cdmara Municipal prestou as informacbes
requisitadas, defendendo a constitucionalidade da legistacdo impugnada {v. fis.
128/139). E o relatdrio.
Parecer n? 348/16 PL. 175/16 P4gina 5 de 15 /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A ag¢do ndo merece acolhida. Com efeito, a Lei Municipal n° 7.078, de 14 de
dezembro de 2012, objeto da demanda em causa, dispbe, in verbis:
"Art. 12. Ficarn as pizzarias, restaurgntes e demais empresas que fazem entrega de
alimentos para consumo imediato obrigadas a usarem selo de garantia ou lacre
destrutivel nas embalagens de entrega.
§ 12 O selo d,g..garantia ou lacre destrutivel de que trata o caput deste artigo é
aquele que ndo pode ser removido, é o lacre invioldvel. /
§ 22. O selo de garantia ou lacre destrutivel deve conter informacdo que se o lacre
estiver violado, ¢ produtq deyerd ser devalvido.. —~

. JArt. 28, A inobseTviincia ao dispostd no art. 12 acar;%ard a aplicacdio sucessiva de
sancoes. !
Pardgrafo dnico. O Poder Executivo fiscalizard e aplicard as seguintes sangBes:
{ - multa de 1.000 UFGs {mil Unidades Fiscais de Guaruthos), qugndo da primeira
dutuatdo; LJ .

il - multa de 2.600 UFGs {du ﬂe se:scentas nidades Fiscais ge Guaruthos),

quando da segunda aujuagao, /
~ =
- .
il - suspensdo das suas at:wdades por até 30 (trinta) dias, em caso de nova
7

N il
reincidéncia; .

& ') r - 5
v - c&ngsjamento definitivo do Alvaré de Licenciamento, em caso de nova

i
-~

A
reincidéncia.” — s

Art. 32. As despesas decorrentes da execu;ao da presente LEI corre(ao por conta
dus dota¢Ses orgamentdrias préprias, suplqmeqtadas.’,, se‘fecessdrio.

Art. 49, ‘Esta Lei entra er:i vigEF‘g:qartir da data de sua publicacdo".

Como se vé, a lei em comento c::idou de regular matéria atinente & protecdo e
defesa do consumidor, acerca da qual compete apenas & Unidio, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar, na forma estabelecida no artigo 24, incisos V e Xli, da
Carta Magna. Nio obstante, é certo, também, que o tema poderia ser tratado
suplementarmente pelo Municipio de Guarulhos, requlando questdo de interesse
predominantemente local, por aplicag@o da regra do artigo 30, incisos I e 111, da
mesma Carta Magna; arreda-se, destarte, a alardeada invasdo de competéncia

legislativa de outros entes federativos e conseqgiiente afronta ao principio

Parecer n2 348716 PL. 175/16 Pégina 6 de 15
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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federativo e aos preceitos do artigo 24, inciso V e § 12, da Constituicio Federal e
artigo 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. A propdsito, destaca Alexandre
de Moraes que: "O principio geral que norteia a repartigGo de competéncia entre
as entidades componentes do Estado Federal é o da predomindncia do interesse
{...] e aos municipios concernem os assuntos de interesse local. {...) Apesar de
dificil conceituacdo, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatagdo municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no.interesse regional (Estados) ou geral (Unido), pois
como afirmado por, Fernanda.Dias Menezes, * inegaveL que, mesmo atividades e
~~_Aservicos tradicionalmente desempenhados pelos mumc:pros‘ como transporte
coletivo, policia das edificacGes, fiscalizagdo das condigbes de higiene de
restaurantes e simifares, coleta de fixo, ordenagGo do uso do solo urbano, etc,
dizem secundariamente com o interesse estadug! e nacionall. Dessa forma, salvo

{
analisadas caso a caso, wslurg'b?an o-sc.gqua! o.interesse predominante (principio

aS"!‘;t}dlClOHGIS e conhecidas hlpoteseVe in eressi local, as demais deverdo ser
da predomindncia dodnf"resse " V. "Drrerto Const:tuc;ona!" 250 edicdo, Sdo
Paulo, Editora Atlas 2011, pp. 314 e 328/329). E o Colendo Supremo Tribunal
Federal j@ assentou o entendimento de que os' Mumcrpros detém competéncia
para ed:ggr normas de protecdo das relacdes de consumo valendo aqui a

n
transcricio dds ementas de dois recentes julgados da ane.-ra Turma daquele

M e sz T

Pretdrio, em casos aRdlogos. ao-d‘qsautos~

-

"Agravo regimental no agravo de instrumerito. Constitucional. Competéncia
legislativa dos Municfpio?. Teg@? ‘de espera. A’te;idimento. Agéncias bancdrias.
Assunto de interesse local. Normas de prote¢do ao consumidor. Precedentes. 1. £
pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém competéncia
para legisiar sobre o tempo mdximo de espera por atendimento nas agéncias
bancdrias, uma vez que essa questdo é de interesse local e diz respeito ds normas
de prote¢do das relagdes de consumo, ndo se confundindo com a atividade-fim
das instituicbes bancdrias. 2. Agravo regimental ndo provido" (v. AgR no Al n°
495187/SP, Primeira Turma, relotor Ministro DIAS TOFFOLI, j. 30/08/2011, DJe
11/10/2011);
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“Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional. Competéncia
legislativa dos Municipios. Instalacdo de sanitdrios nas agéncias bancdrias.
Assunto de interesse local. Normas de protecéio ao consumidor. Precedentes. 1. £
pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém competéncia
para legislar determinando a instalagdo de sanitdrios nas agéncias bancdrias, uma
vez que essa questdo é de interesse local !eidiz respeito as normas de protec@o das
relacBes de consumo, posto que visa o maior conferto dos usudrios daquele
servico, ndo se confundindo com a atividade-fim das instituicdes bancdrias. 2.
Agravo regimental nfo. provido" (v. AgR..na RE.n° 566236/5"” Primeira Turma,
.. relator Ministro DIAS TOFFOLIJ. 17/04/2012, Dje 11/05/2012}?"
Possivel, entdo, considerar aqui que a Lei Municipal n® 7.078/2012 nada mais fez
do que suplementar as normas gerais tragadas na legistagdo federal pertinente
{Le: Federal n° 8.072/90), 51054 estritos limites- da ‘competéncia gtie The confere o
artrgo‘i'o inciso i, da Constituicdo Fe vf;;al pfasta?do portanto, dgf nitivamente,
qualquer indicio de m\;kq_sao c{grc mpetencr‘é'; reservadas; e nem se alegue que a
matéria versada no gto—rﬁmaﬁ?éh questionado derandaria tratamento uniforme
.em todos os Municipios, porquanto se cuida dé questdo afeta ao ‘peculiar interesse
de Sada ente publico local, inserindo-se em seu pode@discriciondrio aquela
regulamentagao E irrelevante, in casu, que o Codfgo‘Samtano (Lei Municipal n®
6.144/06) drsponha acerco de "um processo de”] Boas‘Prat:cas de Fabricacfio de
Alimentos” (v. fls. 27), h’i;;;- st?‘&ique tal legislacdo ndo se insere por mintcias
como a prevista na Lei Municipal n° 5”078/2012 inexistindo qualquer
incompatibifidade entre tais atpi“normat:vos, o disposigdo legal em causa mostra-
se adequada aos f' ns a que se destina e, pelo seu eventual descumprimento,
coming sangdes razodveis e pertinentes, dirigindo-se a todos os estabelecimentos
de mesma natureza existentes no dmbito do Municipio de Guaruihos, razdo pela
qual ndo ha que se falar em desconsideragdo dos principios da proporcionalidade,
da razoabilidade ou ao art. 111 da Constituicdo Estadual. Ndo hé que se alegar,
outrossim, afronta aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, bem

como aos arts. 170, pardgrafo Unico, 173 e 174 da Constituicio Federal, pois o

exercicio de qualquer atividade empresdria estd sempre sujeito a limitacdes
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impostas pela Administragdo Publica; a aplicacdo de tais principios e preceitos de
forma abscluta conduziria a verdadeiro absurdo, visto que impediria até mesmo
eventual tributacéio de empresas; além disso, como afirmado precedentemente, a
exigéncia legal atacada atinge todos os estabelecimentos mencionados no art. lo
dessa legislagdo, situados no territorio do Municipio de Guarulhos, o que basta a
garantir a livre concorréncia e a paridade de condicbes entre essas empresas;
descabe, ainda, argumentar-se com violacdio ao princigio da isonomia, em relagéo
a estabelecimentos situados em municipios que ndo adotem legislacdo similar &
orq impugnada, devendo-se ter em cansiderd¢do acldssica acepgdio trazida por
(.‘._‘_jRui Barbosa, sé?gundo a qual: "A regra dua igua;;!gde ndo consiste sendo em
-quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desiguolam” 2. De
outra banda, ndo colhe, :gua!mente o argumento de invasdo de iniciativa
reservada do Prefeito Mumc:pai em suposta[/ronta direta Zo principio da
mdependencm dos Poderes e também 99;; artigos 50, 24, §2°, n° 1 e-2 47, incisos Il
e XV, e 144 da Constituicdo E;Fa ugl. Segﬂndo o sempre lrreprochdve! escolio de
Hely Lopes Me:mrel’les1 ’%& rgﬂ?frva exclusuva do prefeito sao d'quelas em que
s6 a ele cabe o envio do projeto @ Cdmara. Nessa categoma estdo as que
disponham sobre a criag¢do, estruturagdo e atribuicdo da:f’-secretanas, 6rgdos e
ent:;’ade,g‘ga Administracdo Publica Mumapal a c::ggao de cargos, funcbes ou
empregos pubhces‘na Administracdo direta e, autdrquica, ﬂxag_ao -e gumento de
sua remuneracdo; oazézrr;:éu;d:ég-m;os servidores municipais; e o plano
plurianudl, as diretrizes orgamentdrias, c;;f or:gamentos anuais, créditos
suplementares e es%eéiafslf f_lé};Dm—:’reito Municipal Brasileiro”, 15a edi¢do, SGo
Paulo, Malheiros Edifc;;es, 2006, pp. 732/733). No caso vertente, & evidéncia, o lei
local versou acerca de tema de interesse geral da populacdo, atinente
precipuamente aos consumidores, como anotado linhas atrds, sem qualquer
relacdo com matéria estritamente administrativa, esta sim, afeta apenas a
iniciativa do Poder Executivo, razGo pela qual poderic mesmo decorrer de
proposta parfamentar.

Bem de ver que a iniciativa do processo legislativo reservada ao Chefe do Poder

Executivo estd perfeitamente delimitada na ConstituicGo Estadual em seus artigos /
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24, § 20, 47, incisos XVil e XVIll, 166 e 174, aplicdveis ao ente local por expressa
imposicdo da norma do artigo 144 da mesma Carta Paulista; em nenhuma dessas
hipéteses, porém, insere-se a matéria objeto da legislagdo municipal ora
impugnada, tratando-se, portanto, de questéio da competéncia legislativa comum
dos Poderes Legislativo e Executivo. Nem tampouco hd que se falar que a previséo
fegal contesta'da nos autos-implicaria no-indevido aumento de despesas do ente
publico local, sem a respectiva indicacdo da fonte de custeio, em violacdo ao
comando contido nos arts. 25, 167, inciso 1, e 176, inciso I, da Constituicdo
Estadual, urt. 17, §§ lo, 20, 40 e 50 da_Lei de Respgnsabilidade Fiscal e art. 63,
¢ s.tinciso 1V, da Le Orgdnica do Municipio de Guaruthos. ;
Ora, a perene fiscalizagGo das qtividades comerciais estabelecidas em seu
territdrio insere-se no poder-dever da Administra¢cdio Municipal, que dela ndo pode
furtar-se; todos os estabelecirlnentos empresariais instalados no dmbito do
A;I:miEfpfo de Jundiai, em especial aquelgs enumeraglos no art. lo dé. ato normativo
ora atacado, devern estar sogi"' ermanente wg;lagc:a dos drgdos pubhcos focais
. responsdveis, aos quaféﬁum e verificar o pleno atend:mento da !egtsla;ao que
thes é aplicdvel; assim, ndo merece acolh:da o argumento de que a imposicto das
obngagoes previstas na Lei n° 7.078/2012 "aumentard as despesas do erdrio
referenteg\a fiscalizagdo de seu cumprimento” (v. ﬂsxlS) mdxime porque elas
foram dmgr&as' apenas aos particulares e naq ao“Pgder Executivo local; e nfio hg
«qualquer indicagGo cq;a;'e}; .Ee,que a!udlda fi scahza;ao desse prece.rto legal
importard em “elevados gastos com a cont.?atagao dé pessoa! especializado”,
especialmente porque tal conh_gig administrativo fica restrito a verificacdo do uso
do "selo de garantia ou lacre destrutivel”, o que pode ser constatado visualmente,
inclusive & distdncia, por qualquer pessoa. A propésito, jd decidiu esta Corte
Paulista, em caso andlogo ao dos autos, que "o dever de fiscalizacio do
cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e ndo tem, no caso,
efeito de gerar despesas ao Municipio. Além disso, a matéria tratada na lei
impugnada € de policia administrativa, e as obrigagcBes foram impostas aos
particulares, exclusivamente” (v. Agéio Direta de Inconstitucionalidade n° 0006247-

80.2012.8.26.0000, relator Desembargador Guerrieri Rezende), Os fundamentos /
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para rejeicdio das alegacBes expendidas pelo autor na peticdo inicial da agdo
foram perfeitamente sintetizados nas informacdes prestadas pela Cémara
Municipal de Guarulhos, ao consignar que: "Ndo hd violagdo & separacio dos
Poderes, pois ndo se especifica o érgdo ou a maneira da fiscalizagéo; a obrigacéo
¢ dirigida aos particulares, ndo sendo criada despesa para a Administragdo
Publica; e a fiscalizagdo jd estd abrangiqlq; pela policia administrativa relativa ao
comércio locar {v. fis. 134). Bem realgou a douta Prgcuradoria Geral de Justica
que:
“... pdo se constata violacGo ao principin da sepa(ggﬁo, de poderes em razéo da
. ~. Origem parlamentar da lei impugnada. A reserva de iniciativatlegislativa do Chefe
do Poder executivo deve ser expressa e taxativa, em obséquio ao principio da
separacdo de poderes e & regra da iniciativa legislativa comum ou concorrente
farts. 20 e 61, caput e § 1°, (fonstif‘uig:a'o Feder;a/l; arts 5° e 24, §2°, Constituicdo
Egtach:al)!, ndo sendo presumida. lgyal e‘g;e ndg se constata 'al existéncia de
reserva da Adminfstra;rc'io conﬁa‘ij art.ftr?,’ 1, XiVle XIX, da Constifuicdo Estadual
porque a matéria Af}&t{éqamq‘lda em qualquer das disposi;6fsfque permitem,
" excepcionalmente, a e:missa'o de atos normativos pelo Chefe dd Poder executivo
sem interferéncia do Poder Legislativo. As normas do procg.;so legislativo federal
“
sdo dg?)b{emﬁncia simétrica para os Estados, © Distrif'o-a'e'e"de_fal e os Municipios.
Aregra é a‘:\im‘ciativa“_{egisiativa pertencente ao‘“Rgie'rdLegis!qtivo; excegdo é a
atribuictio de reservara fer_tt_;;ca‘tne‘;gqrj&,‘de’ag‘entes, entidades e drgc"io\f, e que, por
isso, ndo se presume. Coroldrio € a devidag interﬁretia;ﬁo’Festritiva ds f]ipdteses de
iniciativa legisiativa re‘seril:'ad&,‘ é{n‘ilhando tradicional licdo salientando que: '(...)
a distribuicdo das fungbes entre os drgdos do Estado (poderes), isto é a
determinacéo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituicdo. Donde se conclui que as exceces ao principio da separagdo, isto é,
todas aquelas participacdes de cada poder, a titulo secunddrio, em fungdes que
tedrica e normalmente competiriam a outro poder, sé serdo admissiveis quando a
Constituicdo as estabeleca, e nos termos em que fizer. Néo é licito & lei ordindria,
nem go juiz, nem ao intérprete, criarem novas excegdes, novas participacdes

secunddrias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de érgéos /
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compete aquelas funcbes correspondentes ¢ sua natureza especifica’ {J. H.
Meirelles Teixeira, Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1991, pp. 581, 592-593). As reservas de iniciativa legislativa o
autoridades, agentes, entidades ou 6rgéios publicos diversos do Poder Legislativo
devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida em que, ao
transferirem a.ignicdo do processo legisigz;ivo, operam redugdes a fungbes tipicas
dg Parlamento e de seus membros. {...) A lei ndo tratoy de nenhuma matéria cuja
iniciativa legisiativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, e tampouco
hoyye violagdo, po_ptipcipio dq sepamgaaﬂ_cie poderes.por, mvasao da esfera da
- v.gestao administfativa Em diversas passagens da m:c;al o requerente assenta que
a legislagdo dispbe sobre politicas piblicas, logo, seria de iniciativa reservada do
Chefe do Executivo. Contudo, ndo se podé concordar com referida ?argumentagé"o.
(...}. As matérias em que hd frﬁcidt:'va legislativa reservada ao ‘€hefe do Poder
E}ecu‘trvo em conformidade ccim .a, Vﬂ stityicdo do Estado de Séo Paulo, séo
. indicadas taxativamente no- aﬁ"ﬂ &1 s,»-.' da _Constituigdo Federq! (reproduzido
no art. 24, § 2o,.da Coﬁfﬁ‘}:gao do Estado) e cuja leitura revela claramente que a
lei ndo trata de nenhum dos assuntos arrolados. i
N&g hd, no caso, qualquer vestigio nem mesmo ténue de qé;respeito ao principio
da se‘fn‘h(g(;ﬁo dos poderes, estabelecido no art. 29‘~d(; Constituicdo Federal,
repetido no“a'rt“SO da Constituicdo Estaduwﬂdm:ssrvel suscitar, demais, ofensa
ao.art. 25 da Constftu:g;B;E;;ggJa!rA Jei ndo’cria encargos fmance:ros novos para
sua exXecuglo pelo Poder Executiva, sendo aos sparticylares. Ademais, a discusséio
sobre a geragéio de des‘pem pubhca sedrmentada no argumento de ages estatais
para fiscalizacdo e exe:cug:ao da Ie: extravasa o dmbito estreito do contencioso
abstrato, concentrado e direto de constitucionalidade pela introducdo de matéria
de fato e dependente de prova. Se é impossivel cogitar que do exercicio de suo
execucdo e fiscalizagdo derivem despesas novas sem cobertura financeiro-
or¢camentdria (relacionadas & hipotética criacfo de cargos publicos), pois, a
atividade comercial jd é precedentemente absorvida pela policia administrativa
preexistente, néio ¢ vidvel concluir que do citado art. 25 - que ndo reproduz o art.

63, I, da Constituicio Federal - soa que toda e qualquer lei que gere despesa so
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disponibilizagﬁo de recipienté pard coleta daquelas [Ggmpadas quando inserviveis -
proteciio do meio ambiente € poder de policid - Competéncia municipal - Matéria
que néo éde competéncid reservada, mas sim geral ou concorrente, haja vista GUe€
néo inserida no artigo 24, g2, 10 6 da Constituigdo do Estado de S@o paulo -
Auséncia de viglagtio a0 prfncr'pio da independéncia e harmonia entre 0s poderes -
|nexisténcia dq-griagﬁo de despesa sem inﬂca;&o da fonte - Mera insercéo de mais
umd averiguagio em gtividade ﬁscaﬁzatéria ja exigtente € que ndio reclama
contragdo ou treinamento de funciondrios, tampouco dispéndio de materiais pard
SUQ ¢ execugdo - precedente entendimen.to_do. C. Orgdo, Espgcigl no sentido em caso
A_;analogo . Agdo rmprocedente" (v. Agdoc Direta ‘de rncons‘qitucionalidade n°
0001862-26. 2011.8.26. 0000, relator Desembargador Octdvio Helene,
27/07/2011) "Acio pireta de Jnconstltuaonah'dade - Lef Municipal qué obriga 035
comerciantes a lgvarem prewamente as larani@s utilizadas nad produg&o de suco
pore}trusa'o em maquinas gutomdticgs !,Vu:;p de iniciativd - !nex:stencia - Matéria
tratada 1A Jei que ndo S€ confg;'fa om ag elas respritas reservadas & iniciativa do
Chefe do’Poder Exeq\ztwo/}:'sp c:ﬁcxdade que néo deixa margem de davida acerca
da compatibilidade do contetido @0 Codrgo Sanitdrio locdl, de carater genérico -
Ihexifténcia de criagdio de despesds para d AdmmrstragawPubhca, que ja tem ¢
incumB‘éq‘t‘.‘ia de ﬁsca!izag&o abrangida pela pohcm admlmstratwa principios d
razoa_bilida&re e proporcuonalrdade observudo:_;,- fmprocedencna da agdo” {v. Agt
Direto de !nconstltucr;!‘al-;aade* n’ 6101651 -61- 2012 8. 26 0000, relat
Desembb"’rgador Ribeiro da Silva, J. 5/12/2012} Em, suma, ndo havia realmet
gbice & deﬂagragao do p ocesso > Jegislativo perante d c&mara de vereadores, !
padecendo o ato normatnvo lmpugnado de qualquer yicio formal ou materidl
constitui¢do: Ante 0 exposto, julga-se lmprocedente a presenté actio diretc
Inconstitucional’idade, ficando prejudicado o agravo interno de fis. 98/104.A

DIMAS MASCARETTI Relator Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 002¢

16.2013.8.26.0000

Quanto 30 aspecto gramaticai e logico O projeto atende ao05 preceit

Lei complementar ne 95 de 1998 que dispde sobre 3 elaboragdo, @ redagdo, @ alterag

parecer n? 348/16 PL. 175/16

idencial S50 LWz~ CEP 13270-470 - Valinhos—SP

avahnhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59 da Constituicio

Federal.

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

De acordo:
%
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A Comissio de Justica e Redagio,

Segue para conhecimento e deliberagciao o
parecer de n° 348/2016 que trata do PL de n°® 175/2016 de autoria do vereador
Aldemar Veiga Janior — que dispde sobre a proibigio do uso, por profissionais
que atuam em estabelecimentos que manipulem, produzam ou armazenem
alimentos, de equipamentos de protegdo individual fora do ambiente do

trabalho.”
N

bro de 2016

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP; 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Proc. /
Fls.
Projeto de Lei N.° 175/2016
Avutor: Aldemar Veiga Junior
- Valinhos aos 21 de novembro de 2016.
Vo '
4 : 7

SALA DA SESSAOQO Q1/11 /2014

N e (:—""H"{( \ e s

X

DA COMISSAO DE JUSTIGA E
\ REDAGAO, sobre o Projeto de- Lei de
( n.? 175, de 201 6{93} "Dispbe sobre a
- proibicgao. SO, por profissionais que
ohipmj W“esfoflbeleamenfos que
\ . o{,ouiem Pproduzam ou ormogzenem
N, 15 aliméntes”” de equipamefnitos de
profeca@o individual fora do ambiente
~, do trabalho”.
. ’

- ——
L

PRESIDENTE: Vereador Pdulg*Roberto-Mdntero.
ra
I-RELATORIO: - i

Vem ao exame desta Comiss@o o Projeto
de Lei de autoria do Exmo. Edil Aldemar Veiga Junior, gue “Dispde
sobre a proibicGo do uso, por profissionais que atuam em
estabelecimentos que manipulem, produzam ou armazenem
alimentos, de equipamenios de protecdo individual fora do
ambiente de frabalho’,
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Proc. /

Fls.

O projeto € dotado de 03 artigos, dispondo
sobre a proibigdo do uso, por profissionais que atuam em
estabelecimentos que manipulem, produzam ou armazenem
alimentos, de equipamentos de protecdo individual fora do
ambiente de trabalho.

L ’ 4

II-ANALISE:

IF e f — \ e
” b W ]

. .

fv A andlise da proposic@o tem por base no

artigo 38 do Regimento Interno desta Casa e artigo 38 da Lei

Grgdnica Municipal, que ou’rprgom a Comissdo de Justica e

Redagcao competéncia parg opinar sobre q;!onsﬁ’ruciondlidude,

jutidicidade~e regimentalidade dos ’rmue lhe sGo submetidos
g

€, no meérito, sobre o direito, ng’% ogrhc*g o fema.
A % -~ ‘
AN 1 L 4
A Diretoria Juridica nos ferrﬁo§ de seu

parecer ob‘imgu pela legalidade e constitucionalidade:

N -
k\

[

y

-VOTO: ~ e .-

Anfe o gxpos’ro, consubstanciado, nas
fundamentagdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposic@o pode perfeitamente
seguir o frdmite normal, por estar em sinfonia com os preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse sentido voto pela legalidade
e constitucionalidade.

E como voto.

[
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ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Proc. /[

| Fls.

PAULO ROBERTO MONTERO

Vereador/Presidente

MEMBROS

¥
L]

VOTOS A'FAVOR AQ VOTO DO
PRESIDENTE

.,
&~

VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE

v ——

# \ﬁ*’" "

GIBA

VEREADOR - PMDB
b

-

]
7

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR.—- PMDB

KICOBPLIONI ., (.

o

VEREADQOR - PSB

L -

s

" KIKO BELONI

VEREADOR - PSB

I

VEIGA

VEREADOR - DEM

VEIGA

VEREADOR - DEM
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO ‘

ESTADO DE SAO PAULO

#-;-m;. d%% Simmas -!%

Do Departamento Legislativo a

Comissao de Higiene e Salde.

SenhorPresidenté. -
g

.. Passo as maos de Vossa Exceléncia, para analise e parecer, o
Projeto de Lei foi devolvido pela Comissao de Justlg:a e Redagao nésta data, para que
seja analisado samitido.o respectivo parecer:

1. Projeto.de Lei n.° 175/16.

. ;2

de 2016. ,
e 2,4 {;‘Z -

e w Y j »
) .
% g‘

Valinhos, 22*\de novem

enciosamente

Marcos Fureche

Assistente Administrativo I \\ &}f w
Departamento Legislativo ST
N - q: j‘;?{‘_ - ’
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Frocesson®° 4687/16
Matéria. Projefo de Lei 175/2016
Camara Municipal de Valinhos/SP

i -~

~  CERTIDAQ \

s
s ’/:#.. j %
Certifico que, “receljj;d{ gi’%fmnento par)amem‘az: no dia 22

a =

L'

de novembro del 2016, os aufos do processo n° :,46'87/] 6”

Valinkos 22 de novesybro, Décio de Aquino - Assessor

-~ F
FParlamentar-~ G do vereador Gﬁ]beﬁg Aparecido Borges,
e - G
oy

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 4687/16
Matéria: Projefo de Lei 175/2016
Céamara Municipal de Valinhos/SP

F

Designo nos termos do artigo 4{2. §1°, do regimento
Interno, o nobre Vereador Israel Scupenaro, " como Yélafor do processo
4687/2016, o qual deverd apresentar parecer por escrito, acerca da matéria
tratada no projeto de lei 175/2016, no prazo de em 7 (sete) dias, contados do

recebimento do autos.

1
[S TP R,

Vs
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, 24 de Novembro de 2016.

Oficio n°.089/2016/GVGAB/PCHS

Ao llustrissimo membro da Comissdo de Higiene e Saude Senflor Vereador Israel
Scupenaro.

ey B,

N

Pelo presente, venho comunicar que o nobre Edil foi
designado para Sgr 0 relator do processo 4687/&016, razdo pela qual
encaminho nesta data 24/11/2016, os a.j.ltbs ?dfg-gjie Vos?a Senhoria, apresente
parecer acerca da matéria tratad'gfgq Dt jEfo de,lei 175/2016, no pazo de 7

(sete) dias, contados do recebimento dos autos.

c¢ido Borges
sdo de Higiene e Saude
Vereaddr - PMDB
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

’ ESTADO DE SAO PAULO

Frocesso n° 4687 /2016

Cémara nfapa] de Valinhos

Projeto de lei n° 175/2016

Farecer 01/2016 - Comissdo.de Higienc e Satide

Relafor. Israel Scupenaro

Farecer dg Comissdo de-Higiene e Saide, sobre
0 Projefo de Lei n° 1 7812016, que Dispoe sobre
a proibigcio do uso, por gtbﬁssionais que atuam
eni  citibelecimentos que — manipulem,

' }deazam ou armazenem alimenfos, de
equipamentos de profegdo individual fora do
ambiente de frabalho”.

Em termos, na qualidade de membro e relafor da
Comissao de Higiene e Saude, venho em consonancia com o disposto nos artigos
30 e 213 incisos I e II do Regimento Interno da Camara Legislativa de Valinhos,

apresentar parecer ao projeto de lei 175/2016, conforme segue as razbes a

seguir:

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz ~ CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O projeto de lei 175/2016, quanto ao seu conteudo €
totalmente pertinente, pois a matéria tratada versa sob assunto de relevante
inferesse publico e social, uma vez que a norma ao estabelecer certas
obrigacdes aos profissionais que tenham contato direto com alimentos na area
de produgéo, manipulacdo, armazenamento, no que se refere a proibicéo de
circular fora do ambiente de trabalho vestindo equipamentos de protecio
individual com os quajs.exercem suas fungdes nos respectivos estabelecimentos,
tais como ,jgl‘é:cos.. aventdis, toucas, botas dentre outros;"tem como objetivo
princripal prevenir'a contaminagao dos alimentos e por conSequéncia proteger

a saude do consumidor.

Nao obstante o projeto seja pertilfe'ﬁte quanto ao mérito,
sugiro que seja alterado através de emenda o artiger 3°, no sentido de ampliar o
prazo de vacatio legis para 120 dias, haja vista que a norma imp&e obrigacdes
a inumeros profissionais, inclusive multa e assim dada a relevante repercussao
social do assunto tratado na norma, necessario se faz éstabelecer prazo maior
para inicio de vigéncia com o objetivo que os profissionais e as empresas
possam tomar. conhecimento e e adequarem as novas regras, permitindo assim
que a norma alcance de forma mais eficaz e ampla a finalidade do bem juridico
almejado pelo norma que consiste em evitar contaminac¢éo dos alimentos e

proteger a satide do consumidor.

Nesse sentido, dispde a Lei Complementar n. 95/98, e
seu artigo 8% toda lei deve indicar, de modo expresso, o inicio de sua vigencia.
Uma lei de “pequena repercussio” (a expressio ¢ da Lei Complementar) pode
iniciar sua vigéncia na data de sua publicacédo, desde que o indique em seu

texto. Porém, nesse caso o assunto tratado ndo é de pequena repercussdo, pelo

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Contrario, envolve assunto de relevante repercussdo social, motivo pelo qual se
justifica um lapso de vacancia, apds a publicac@o da lei, para que as pessoas
tomem conhecimento de seu teor e preparem-se para seus efeitos e o devido

cumprimento das obrigacoes.

”

Ante do exposto, sugiro que seja altergdo o artigo 3° do
projeto de lei, ¢ assim estabelecido razoavel de 120 dias entre a publicagao da
lei e sua vigéneia, afim-de que e-objetivo tutelado a nerma alcance sua plena
eficacia e nesse sentido feitas as adequagdes o projeto retine condigles de

pertinéncia quanto a matéria de mérito no qual voto favoravel.

Valinhos, 28 de Navembro de 2016.

Isrg penaro
Relafor missdo de Higiene e Satide

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Em reuniao realizada na data de 29 de Novembro de 2016, ora presidida pelo

vereador Gilberto Aparecido Borges, os membros da Comissao de Higiene e Sande

apreciaram o Projeto 175/2016, ¢ assim deliberaram conforme segue a declaragio dos

votos proferida pelos edis:

VOTOS A FAVOR DO PROJETO

VOTOS COTRARIOS AO PROJETO

175/2016 175/2016
R
EIBA GIBA
VEREAHIOR - PMDB VEREADOR - PMDB
. PRESIDENTE PRESIDENTE

DROALDQ M DE ALMEIDA
VEREADOR -PSD

P ;
Yy f h
W . o~
>4 ==
e ISRAEL SCUPENARO _#
VEREADOR -PMDB  * _
RELATOR
’\
o
" I
ul o

ADROALDO M DE ALMEIDA
VEREADOR - PSD

CESAR ROCHA
VEREADOR - REDE

CESAR ROCHA
VEREADCR - REDE

DR. PEDRO DAMIANO
VEREADOR - PV

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




%rlglcv Ne 5092}1 {'(
Fls. ol

~ esp. [
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°
PROJETO DE LEI N° 175, de 2016

Altera a redagéo do artigo 3°, do projeto de lei
175/16 de 2016, que. “ Dispde sobre a
proibicao do usd; por profissionais que atuam
em estabelecimentos fue  manipulem,
produzam ou armazenem alimentos, de

" equipamentos de protetdd individual fora do
ambiente de trabalho®. )

LIDO EM SESSAO-DEOG /12 s\ (o,

Encaminhe-se-a (s) Comissdo (Oes):
Justica e Redagdo

Fmén -as e Orgamento

Eﬁwas Servigos PuE;hcos

— 7 I:] CultuT Denomindgfio e Ass. Social
' { l—""# Présidente

Ar?S * Esta lei entra em Vlgor ap0s 1'20 (cento ¢ vinte dias) da d’ata de sua

Altera o Artigo.3°, que passa a ter a seguinte re
20w q 23

pubhca(:ao . ~

Nao obstante o projeto seja pertinente quanto aoc mérito,
os membros da Comissdo de Higiene e Saude, apresentam a respectiva emenda
ao artigo 3°, a qual dispde sobre a ampliacdo do prazo de vacatio legis para

120 (cento e vinte) dias, haja vista que a norma imp0e obrigagdes a intimeros

profissionais, inclusive multa e assim dada a relevante repercussiao

P

1 .
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

. . ESTADO DE SAO PAULO |
114 norma, necessario se faz estabelecer prazo maior para 1nicio

de vigéncia com o objetivo que os profissionais e as empresas possam tomar
conhecimento e se adequarem as novas regras, permitindo assim que a norma
alcance de forma mais eficaz e ampla a finalidade do bem juridico almejado

pelo norma que consiste em evitar contaminacao dos alimentos e proteger a

saude do consumidor.

Valinhos, 29 de Novembro de 2016.

e

',:-‘
César Rochg~

ereador — PV Vereador- ‘Rede

o

Mensdesac *élmeida(D‘mho)
Vereador - PSD
N° do Processo: 5023/2016 Data: 01/12/2016

Emenda n.° 1 ac Projeto de Lei n.® 175/2016
Autoria: COMISSAO DE HIGIENE E SAUDE

Assunto: Altera a redagao do artige 3° do projetc de lei
175/16 de 2016, que: Dispde sobre a proidigae do uso, por
profissionais que atuam em estabelecimentos que manipulem,
produzam ou armazenem alimentos, de equipamentos de
oroteco individual fora do ambisnte de trabalho.

- vy
-

£
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADQ DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
PROC.Ne 5023 /16

FLs.ne_ 03

RESP. ﬁ% ? l.

A Comissdo de Justica e Redag3o, conforme 4
espacho do Senhor Ppesidente em Sessio

o dia 06 de dezemfo de 2016.
o
Marcos Fuzeche '
Assistente Administrativo |
Departamento Legislativo
07/dezembrof2016
S '
P’ .-‘! -
g
'v ey

] 1636+ 2016 %
I0JANOSY

- - oy -
ﬁE’;f' i e gh w }-’3;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS!

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 379/2016

!

Assunto: Emenda n? 01 ao Projeto de Lei n2 175/2016 — Autoria da Comissdo de
Higiene e Sadde — Altera a redacdo do artigo 32 do Projeto de Lei n2 175/2016, que
“Dispbe sobre a proibicdo do uso, por profissionais que atuam em estabelecimentos
que manipulem, produzam ou armazenem alimentos, de equipamentos de protecio
individual fora do ambiente de trabalho”.

A Comissédo de Justica e Redagiio
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de anélise e parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, de
autoria da Comissdo de Higiene e Salde que altera a redacdo do artigo 32 do Projeto de
Lei n? 175/2016, que “Dispde sobre a proibigdo do uso, por profissionais que atuam em
estabelecimentos que manipulem, produzam ou armazenem alimentos, de

equipamentos de proteg¢do individual fora do ambiente de trabalho”.

Inicialmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38 e em prosseguimento.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se a

analise técnica do projeto.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta Casa

de Leis assim estabelece:

Parecer DJ n2 379/2016
Projeto Emenda 01 ao Projeto de Lei n2 175/2016 Pagina 1de 3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS}

ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo
de projeto de lei ou de resolucio.

& 12. Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

$ 29 Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 3¢ Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos
termos do artigo.

$ 42. Emenda modificativa é a que se refere ‘apenas &
redacdio do artigo, sem alterar a sua substéncia.

$ 5% A emenda apresentada & outra emenda denoming-se
subemenda.

.. Art. 141. Nédo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relacéio direta ou imediata
com a matéria da proposi¢&o principal.

$ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissGo, competindo oo Presidente decidir sobre a
reclamagdo.

$ 22. Da decisdio do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a
ser proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou
emenda.

Desse modo, tendo em vista que o projeto atende aos dispositivos do
Regimento Interno da Camara, cingindo-se a ampliar a vacancia da lei a fim de conceder

maior prazo para que os profissionais e as empresas possam tomar conhecimento e se

Parecer DJ n? 379/2016
Projeto Emenda 01 ao Projeto de Lej n? 175/2016 Pégina2de 3 /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

adequarem a nova regra, considerando a repercussio social do assunto, nio se

vislumbra ébice juridico na sua tramitag3o.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condicdes de

legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenério.

E o parecer.

D.l., aos 08 de dezembro de 2016.

Rosemeire e ardoso Barbosa

Revisado e de acordo com o parecer.

Aparecida

Parecer DJ n2 379/2016
Projeto Emenda 01 a0 Projeto de Lei n2 175/2016 Pagina3de3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAOQ PAULO

A Comissé&o de Justica e Redagao,

Conforme solicitado pela presidéncia desta
comiss&o seguem os pareceres da lavra das advogadas Aparecida de Lourdes
Teixeira e Rosemeire Cardoso Barbosa, aos projetos de lei n® 157/2016;
Projeto de Decreto Legislativo n® 20/2016; Projeto de Lei 159/2016; Projeto de
Decreto legislativo n® 15/2016; Substitutivo 01 ao Projeto de lei n® 30/2015;
Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 175/2016; Projeto de Lei 158/2016; Projeto
de Lein® 188/2016 e Projeto de Lei n® 187/20186.

Para o gUs for do entendimento de Vossas
Exceléncias.

H
Valinhos, 08 te dezembro de 2016&_

:DigétoQa J
i X \\
‘l// \\_//
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Proc. /
Fls.

Projeto de Lei N.° 175/2016

EMENDA N.° 01 ao Projeto de Lei n.° 175/2014

Autor da Emenda: Comissdo de Higiene.e Salde

Autor do Projeto de Lei: Aldem@t Veiga-Junior

Sy
" ' 4
” PRV - o e ; = o ™
. N

Ry,

!
Valinhos aos 12 de dezembro de 2016.

Lo

%O‘Qj.&

)/ﬁ |
— WA
53 s et
;,-f" \300 20 &
L 1 [.«

SALA DA SESSAO 12/ 12/2016

«

Y

" >
ot . -

S e om

DA TCOMISSAO DE JUSTIGA E
REDACAO, sobré ¢ Projeto de Lei de
n°. 475, de 2016, que “Dispde sobre @
proibicdo do uso, por profissionais que
atuam em estabelecimentos que
manipulem, produzam ou armazenem
alimentos, de equipamentos de
protecao individual fora do ambiente
de trabalho”.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO [pr0-"

Fls.

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.

I-RELATORIO:

oo $
= E

v Vem ao exame desta Cofnissdo o Projeto
de lei de autoria do vereador Aldemar Veiga Junior, que “Dispoe
sobre a_ _preibigdo do uso, por profissionqis que aluvam em
esfqb@cnmenfos que manipulem, produzan\'f oU armazenem
alimentos, de equipamentos de prote¢do individual fora do

ambiente de trabalho”.

A Y
A

* Em conformldgge corw o, parecer dd

Dlre’rono Juridica, a emenda dg?;’(amls"’ero de Higiene e Savde de
N3 , Olao Projeto de Lei n. A’ES/ 6 "dispbGe sobre q, prorbtc;ao do
uso pbr profissionaqis que atudm ‘em esfobe!emmenfos que
manipulem, produzam ou armazenem dalimentos, de equipamentos
de protecd@q individual fora do ambiente de frabalho”, reune
condigdes de legalidade e constifucionalidade.

-voto:
.

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentacoes acima, esta relatoria entende que a presente
proposicdo pode perfeitamente seguir o frdmite normal, por estar
em sintonia com os preceitos regimentais e constitucionais, € nesse
sentido voto pela legalidade e constitucionalidade.

E como voto.

A
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PAUL

MEMBROS

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Proc. /

Fls.

ROBERTO M

_~

VOTOS A FAVOR AQ VOTO DO

/

PRESIDENTE PRESIDENTE
g e
GIBA

VEéE’D]DOR - PMDB

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

KIK LONI

VEREADOR - PSB

-

KIKG BELONI

VEREADOCR - PSB

L3

VEREADOR - DEM

VEIGA

VEREADOR - DEM
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM 2!0“—\ DE ( 2 é.}._.Q_’j_.go
Vot a/C‘@% 3

Owkum o %‘/‘&W‘ﬂa =

Aprotrado(’por unan:erdade £ d1spensado de
Segunda Discussao em'sessdc de L%/
Providencie-se e em seguida arquive-se.

;m%d%,

Presidente

emne Qobicas oo 1B
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