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(@ Véreador Kiko Beloni apresenta, nos termos
regimentais, o :projeto de Lei 'ﬁp'éxado, que “institui; no ﬁrp\]jito 4o Municipio
o de Valjpfoé‘; o Programa “A Primeira Biblia da Crianga ¢ do Addlescente”,
2 para apreciagdio em Plenario, requerendo sua aprovagao € remessa ao

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para sancio, promulgagdo ou veto,
de acordo com a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.
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A Biblia tem sidothamadda de E) livro moderno mais i ..
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antigo da humanidade. .
Nas palavras do famoso educador Willian Lyon
Phelps “o conhecimento da Biblia sem um curso universitdrio é mais.valioso do que um
curso universitirio sem a Biblia” (The New Dictionary of Thoughts, p. 46).

Para o advogado e sexto presidente dos Estados
Unidos, John Quincy Adams, “dentre todos os livros existentes no mundo, a Biblia é
0 que mais contribui para formar pessoas boiss,sdbias e felizes” (Letters of John Quincy
Adams to His Son, p.9). Y
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No mesmo sentido, é a palavra do décimo-sexto ! x‘
presidente dos Estados Unidos, Abraham Lincoln, que reconheceu a Biblia
como “a melhor ddiva que Deus ji deu ao homem” (Federal Register, vol. 48, n° 26,

p. 5.527).
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O Relatério Mundial de Traducgdo de Escrituras,

publicado pelas Sociedade Biblicas Unidas (SBU), informou que até o dia 31 de

dezembro de 2012 ja foram registradas publicagdes do texto biblico em 2.544
diferentes linguas.

A “edi¢do inglesa do Guiness, de 1988, afirma que se
imprimiram 2,5 bilhdes de exemplares da Biblia entre 1815 €,1975; a Sociedade
Biblica do Brasil, em 2011, comemorou a marca de 100 milhdes de Biblias
impressas em portugués.
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O Estado brasileiro é laico, mas ndo é um Estado ateu

- aqué{t.e que repele toda espécie de religido ou crenga.
/

No Brasi, a nogio de~) religiosidade esta
profuridamente impregnada no ordenamento constit‘lf;lciorj;al, como a invocagao
do Nome de Deus no preambulo, ‘aﬁmélﬁ‘ ‘de liberdade’ de consciéncia e de
crenga, a protecdo aos locais de culto e &s suas liturgias, a garantia de prestagdo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva e a
garantia de que ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei visa
incentivar a leitura através da Biblia, a ser entregue a todos os alunos que
concluirem o ciclo de alfabetizagdo.

A Biblia distingue-se de qualquer outra obra devido
a0 seu valor histérico, a sua antiguidade, ao nimero de linguas para as quais foi
traduzida, ao seu valor inestimdvel como obra prima universal e ao seu
conteudo impar.
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E muito pouco provavel que um aluno da educago
béasica necessite aplicar conceitos de progressio geométrica ou de
trigonometria, ou que se depare com uma situagdo que requeria saber quais sao
as fases da mitose, tema abordado em biologia.

Contudo, certamente, se encontrard em diversas
situagdes que irdo demandar-escolhas baseadas na ética, reconhecer o ponto de
vista de outras pessoas, praticar a caridade e guiar-se por valores elevados.

Embora nossos jovens,esfudem, desde cedo, obras
literdrias, constituem-se, em sua maioria, de descortheceddres da Biblia, com
prejul'z@g claros para a sociedade brasileira, com¢ a perda dos valores
familig{es, o crescimento do individualismo, e até mesmo o aumento da

criminalidade por crimes brutais, pela banalizagdo da vida.
i

/

h E da Biblia a citacdo: “Toda a Escritura é divinamente
inspimﬁg, e proveitosa para ensinar, para rgﬁa‘?guir, para cortigir, para instruir em
justica; pdra que o homem de Deus seja p'erfeito, e perfeitamente instruido para toda a
boa obra” (2 Timoteo 3:16-17). i

No livro de Provérbios, é possivel ler: “Educa a
crianca no caminho em que deve andar; e até quando envelhecer ndo se désviara dele”
(Provérbios 22:6).

Enfim, é pela leitura da Biblia que criangas e jovens
sa0 estimulados a praticar o que se 1& na carta do Apéstolo Paulo aos filipenses:
“Tudo o que ¢ verdadeiro, tudo o que ¢ honesto, tudo o que ¢ justo, tudo o que é puro,
tuto o que é amdvel, tudo o que é de boa fama, se hi alguma virtude, e se. hi algum
louvor, nisso pensai” (Filipenses 4:8).

Diante da relevincia da matéria e do interesse
ptiblico da qual se reveste, solicito aos Nobres Vereadores desta Ilustre Casa de
Leis, a aprovacio deste projeto, por sua relevante importancia.
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Valinhos, 18 de outubro de 2016. L & 1 ﬁ
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N° do Processo: 4529/2016 Data: 18/10/2016
Projeto de Lei n.? 171/2016

Autoria: KIK0 BELONI

Assunto: Institui no dmbito do Municipio de Valinhas, ¢ . L
Prearama A Primeira Biblia da Crianca e do Adolescente. P
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Projeto de Lein® /2016

|"I
Institui, no dmbito do Municipio de Valinhos, 0’ W
Programa “A Primeira. Biblia da Crianga e do % g

l‘ 1

Adolescente”. Y

7

CLAYTON ROBERTO MACHADO, .Prefeito do
MuniciBicg— de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas por
-

Lei, 1
\
7
FAZ SABER, que a Camara M}Ficipal aprovou e ele

sancio‘rfa e promulga a seguinte Lei:
- !
Artigo 1° « Fica instituido, no dmbito do Municipio

e ow

de Valinhds, o Programa “A Primeira Biblia da Crianga e do Adolescente”, que
terd como principal objetivo despertar a fé e proporcionar as criangas e aos i
adolescentes o conhecimento a respeito do texto da Biblia Sagrada.

Artigo 29 - O Programa terd como principais metas:

I — a entrega de 1 (uma) Biblia a todos os alunos que
houverem concluido a classe de alfabetizaco;

Artigo 3° - Previamente a realiza¢do das atividades

I - assisténeia religiosa as criangas e aos

adolescentes; .
I - outras atividades que contribuam para a

divulgacdo e implementacgdo do presente Programa. u i {i
i &I
i s

t

{

descritas nos incisos I a 11T do artigo 22, os pais ou os responsaveis pelas criancas
e adolescentes deverio ser informados sobre as mesmas, de modo a ser sempre

respeitada a opgdo religiosa de cada familia.

I
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Artigo 4° - O Poder Executivo Municipal podera
firmar convénio com a Sociedade Biblica do Brasil ou com outras instituig¢des, a
fim de implementar o presente Programa.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publica¢do, revogadas as disposigbes em contrario.
¥

!/
Prefeitura do Municipio de Valinhos, ; L l
y Aos j
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Clayton Roberto Machado
Prefeito Municipal

T '\/-\\

a7

e
g e

-
-

Rua Angelo Ant# Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 [‘/52-9/16
FLS. N2_ { 27

RESP. @&_

E)
bk 4
N

Marcos Fureche
Assisten‘f'é Administrativo
Depart@rento Parlam%gtar
19/outubro/2016

Rua Angelo Ant6nio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® 334/2016

Assunto: Projeto de Lei n? 171/2016 ~ Autoria Vereador Kiko Beloni — Institui no
Municipio de Valinhos o Programa “a primeira biblia da crianca e do adolescente”.

i )

A Comiss&o dé*Justica e Redagdo q
Senhor Presidente Vereador Paulo Montero

w4

i
Jrata-se de parecer juridico relativo"é’i projeto em epigrafe, de

autoria do Vereador Kiko Beloni — Insﬂttii,po Munidipio de Valinhos o Programa “a

primeira biblia da crianca e do addﬁa?cep?é”fi

e

Cumpre, primeiramente, destdcar a competéncia regimental da

Comiss&o de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Depreende-se da proposiijc‘ura o proposito de disponibilizar uma biblia
para cada aluno das escolas publicas que j&4 tenham concluido a alfabetizacdo,
assisténcia religiosa s criancas e aos adolescentes, com o objetivo de despertar a fé e

o conhecimento ao texto da biblia.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se na

seguinte disposigdo da Lei Orgénica:
Parecer n? 334/16 PL. 170/16 Pégina 1 de 25
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangiic do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hiergrquia constitucional, suplementar a legislacéio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, o administracio
direta ou indireta, as fundagBes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

{...) I‘

. I~ »”
/- Iegislar%obre assuntos de interesse local;
* &f

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,

TR U e o

inicialmente temos que por forga da Constituicdo, os Mumc1p|os foram dotados de
autohomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de législar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e 11).
.=

e,
-

No que tange a compl;gnuav para.deﬂagrar 0 processo legislativo a

Constituicdo Federal, no artigo 61=;‘:§ 19,festabelece as hipéteses de mncuat[va privativa,

¥
vejamos:

% -’

Y wArt. 61. A iniciativa das leis complementares e ordiud}ias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ad Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
.cidadiios, na forina e nos tasos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

i - disponham sobre:

a) criaglio de cargos, fungbes ou empregos ptblicos na administracio direta
€ autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos piblicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;
¢} servidores publicos da Unidio e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag@o do Ministério Ptiblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagio do Ministério Publico e dg
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

Parecer n? 334/16 PL. 170/16 Pégina 2de 25
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

e} criaglio e extingdo de Ministérios e drgfios da administraciio publica,
observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracfio, reforma e transferéncia para a
reserva.

Por seu turno, a Constituicio do Estado de S3o, no artigo 24, § 29, por

e et

simetria, assim dispde: -~ 7
} 6

Artigo 24 - A iniciativa dos leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
~* Estado, ao“Tribunal de Justica, @b Procurador-GerqI de Justica e aos
R cidad@os, na’forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
[.]
§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:
1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos piblicos na
admm;stragao direta e qutdrquica, beni.como a fixacdo da respectiva
-~ remuneragao
2 - criagdo e extingdo d 5.§ecretang_"; de Estado e drgdos da*administragéo
plblica, observadg, ‘3' :sp _;to no art. 47, XIX; {NR}- Redag¢do dada pela
Emenda Const;;uc;onal n!’ 21, de 14/2/2006.
3 - organizacéic da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido; ~
4 - servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, prowmento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
5-militares, seu regime juridico, provimento de- cargos, promocées,
estabilidade, remuneragéo, reformd e transferéncia pﬁra inatividade, bem
como fixacéio ou alteracdo do efetivo da Policia Militar:
6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notarigis e de registros
publicos.

-y

Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

Parecer n? 334/16 PL. 170/16 Pagina 3 de 25
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

| - cringdo e extinglio de cargos, funcbes ou empregos ptiblicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdio;

il - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e brgfios
da administracéo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria’?
3 o

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim,. a principio, no .que .tange a-.competéncia, a Constituigdo
vigente ndo contém nenhuma disposicio que impeg¢a a Camara de: Vereadores de

legislar relativamente & matéria, qual seja a instituicio de programa.

s

Nesse mesmo sentido temos o posmonamento do Supremo Tribunal
Federal proferido' em julgamento do Recurso Extraordmarlo n2 280.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento: 7 i
S ,

“A irresignagé‘f) ndo merece prosperar. O Tribunal de brigem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei mumcrpa[.‘n" 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo néio poderia ter cr‘;ado obrigacbes para
6rgbios da Administracdo, in verbis: “Quanto ac cnr‘l"ii 62 da Lej sob exame,
requigita-se verificagdo especialmente cuidadosa, porque; nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente érgéios da Administragdo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programd Rua da Satide, integrdréo seus esforcos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretana» Mumc:pa.' de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispée a Lei, atraves s do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica da atuagéo. Este o tnico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribuicdo de tarefas
executdrias aos diversos 6rgdos administratives. Ndo se originando de
proposicdo do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resuftante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de

A

-

Parecer n2 334/16 PL. 170/16 Pigina 4 de 25
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS #r3

ESTADO DE SAO PAULO

iniciativa parlamentar que disponha sobre otribuicGes de drgéios publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAQ DO SANGUE -
COFISAN, ORGAQ AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEl DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. 1 - Projéto de lei que wsa a criggdio e estruturagdo de drgdo da
administracio publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo fart. 61, 514, 1, ¢,
CR/88). Principio da simetria. If - Precedentes do STF. lil - Agdio direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” {ADI n? 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/2007). .

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DF
ESTADO DA FAZENDA. INfC!AT!VA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,

«  INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL Alei 6. 535‘(2001 de iniciotiva da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do EspfntoiSanto cria noya atribuicio a
Secretaria de Fazenda Es_;adual 6rgao rntegrahte do Poder Executivo daquele
Estado. A Juz do prm‘érp.-o-'da simetria, sdio de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo administrativa do
Estado, podendo a questdo referente & organizagdo e -funcionamento do
Administragdo Estadual, quando nfio importar auméﬁto de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do quergExecutivo {art. 61, § 12,
I, e, e art. 84, Vi, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, EEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DF ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA.  CONSTITUICAO  FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REIEICAO E PROMULGACAOD
DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Afteracdo da denominacdo e das
atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia lLegisiativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes @ Administracio
Publica (CF/88, artigo 61, § 12, i, "e"). Observéncia pelos estados-membros Gs

disposigdes da Constituicdio Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Parecer n® 334/16 PL. 170/16 Pagina 5 de 25
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Alteragdio da denominagdo e das atribuigbes do drgdo da Administracdo
Publica. Lei oriunda de projeto da Assembleia Legisiativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejeicdo e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre o
muatéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acfio julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sdo Pa'm’o"'i (ADI ne 2.417/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio*Corréa, Df de 5.12.2003). <2
¥. &
Por outro fado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112,°§ 12, n? |, letra ‘d”; “da" Constituicdo Flominense reserva, ao
PR Chefe do Exécutivo, a competéncia exclusiva ‘dos projetos de lei atinentes &
criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos érgdos desse Poder. Contudo, niio se
vé desses trés comandos a menor referéncia g érgdo do Poder Executivo.
“ Nem para crig-lo; nem para estruturd-lo; ném para atribuir-the qualquer
fungdo especifica. Dispds-se sobre a rariagﬁo de um programa, alids,
Sinténico coma ideacdo constitqc?na{.ﬂ Ha die se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros a;l't:'g&s, o Lei -Municipa;l n? 2621/98, de modo algum
detalhou a executorij, dag’e,d sua realizagdo, claramente deferida para a
“ atividade regglagﬁentatdriq. No que respeita ao inciso I, também se fala
em obrigatoriedade de contrataio de pessoal pela Administracgo,
circunsténcia, contudo, que ndo decorre necessariamehte da implantagéo
do programa Rua Saiide, como se verifica inclusive do que dispde os artigos
72 e 82 do diploma, que adiante ainda serdo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigufa-se impossivel qfreconhecimento da
inconstitucionalidade, por tontdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente-servis aos seus artigos
19, 22 e 32" (fls. 96/97)". Verifica-se que o acérddo impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22 e 32 da Lei municipal ne
2.621/98 com base em uma interpretacdo sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles ndo se relacionam com @ matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu foi a previsdo de um programa social, cuja execucéo depende
de regulamentagéo a ser, ao seu tempo, implementada.

...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo

Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
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margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordinario n2
290549}

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da satide”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa mumc:egl a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competenc:a exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma-fnumc:pal para afericfio da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordigério n2 290549)

N

Todavia, ac estabelecer obrigacbes as Secretarias do Executivo

conforme disposto no referido projeto o autor invadiu a competéncia exclusiva do

Chéfe do Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos II, XIV e XIX, de

for(;a obrigatéria, aos Municipios cohsoante o comandg do artigo 144, todos da

Constltuw;ao Bandeirante, in verbis:

N

)

o

b !

L=

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estadp, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.” "

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governacé:-r, além de outras
atribuicOes previstas nesta Constituic@o: 5

Il --exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, _a diregdo superior da
adminlstragéio estadual:

XIV - praticar os demais gtos de administra¢do, nos limites da competéncia
do Executivo;”;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) drganizacdo e funcionamento da adfninistragdo estaduai, quando ndo
implicar gumento de des'}qesa, nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos;”
“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislotiva,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.”

E nesse sentido também o artigo 48, inciso iI, da Lei Orgénica do

Municipio do Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo,

legislar sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e 6rg3os
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da Administragdo, portanto, ndo pode o Legislativo criar obriga¢cdes para o Executivo,
porgue isto viola o principio da separacdo dos poderes, independéncia e harmonia dos
poderes, insculpido no artigo 22 da Constituigdo. Somente serd possivel a criacio de
obriga¢do no @mbito da competéncia de cada um dos poderes.

Deste modo verifita-se conforme entendimento do STF que o

<. K .
legislativo pode criar programas desde que nZo viole os priricipio constitucionais da
separacdo dos poderes, instituindo obrigagdes para os érgdos da administragdo

pablica con%fo'h?) caso em quest3o. -

ent§ndimento de que, no exercicio de sua fungio legislativa, a Cimara n3o ests

Lo

Por seu turno o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, tem

autorizada ayinsti:;uir programas por configurar tipico ato-de administraggo:
‘ -
Ementa: “Aco direta,~de~ inconstituciondlidade — Lei .Municipal ng
7.246/2014 - Mqﬁicfbipge Guarulhos - Iniciativa parlamentar — Lei que
\ dispde sobre a instituingﬁo de programa "Cata-Treco” - Invasio da
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executjgo‘“— Ingeréncia na
~ administragdo do Municipio - Vicio de iniciativa configurado - Violagiio ao
Principio da Separacdo de Poderes - Criagiio de despesas sem a indicacio
da fonte de custeio - Violacsio dos artigos 59; 24, §29;25; 47, XIX, 'a'; 144;
174, 1, It e ll; e 176, |, da.Constituicio de S3o Paulo - Criacdo de despesas
sem a indicagdo da fonté de custeio - Precedente - Incoostitucionalidade
reconhecida — Agdo procedente.” (ADI 2023496-05.2015.8.26.0000 — Sdo
Paulo — Orgdo)

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N 3.848, DE 22
DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE DISPOE SOBRE
A CRIACAO DO 'PROGRAMA RUA DA CRIANCA E DO LAZER' - ATO TIPICO DE
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO PREFEITO - VICIO
DE INICIATIVA E VIOLACAC AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
USURPAGCAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL - CRIACAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO ORCAMENTO -
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AFRONTA AOS ARTIGOS 58, 25, 47, INCISCS Il E XIV, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE. O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdio a
Cédmara Municipal, que néo podem ser violadas mediante elaboracdo
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em
termos de administracdo ptblica”. "A ingeréncia da Cémara Municipal na
esfera a%f:::%1 competéntip exclusiva f“'?o Prefeito implica transgresséio ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes previsto no artigo
5¢, caput, da Constituicdo Estadual” (ADI 2001862-53.2016.8.26.0000}

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSHTUCIONALIDADE — Municipio de
Sorocaba - LEI MUNICIPAL N2 11.132/2015 * iniciativa parlamentar — LEI
QUE dispde sobre a instituigdo do prograima de incentiw:?o esporte amador
alternativo”, e dd outras providéncias - Invasdo da competéncia reservada
ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na Administracéo do Municipio -
Vicio de iniciativa configdrado - Violagdo ao Principio da Separagdo de
JPoderes £ CRIACAO DE DESPESA SEM lNDf(;A!(;A: O DA FONTE'DE CUSTEIO -
AFRONTA AOS artigos 52, 24, 628, 2, 47, l, XIV E XIX, 144 e 176, |, Da
Constituicdo do Estado %@SA’Q PAULO= Incorjstitucionalidade reconhecida —
ACAO PROCEDEI\foZ’:(A&ﬁZ“"i‘/’ZSSS-GI2015.8.26.0000)

-
Ementa: “Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lel Municipal ne
2.796/2015, de 29 de abril de 2015, que "Autoriza- 0 Poder Executivo a
instituir no Municipio de Piracaia o Programa Municipal de Prevencéio e
Combate & Dengue e dispde sobre a agdo fiscalizatéria do Municipio nesse
sentido". - Vicio formal de inconstitucionglidade, por desvio do Poder
Legislativo. Se a competéncia que distiplina a gest@o administrativo é
privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em
violacGo frontal ao texto constitucional que consagra o Principio da
Separacdo dos Poderes* Estatais. Criagdo de atribuigdes aos drgdios da
Administracdo e de despesas sem dotacdo orgamentdria. Ofensa aos artigos
5% 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituicdo Fstadual. Inconstitucionalidade
configurada.  Precedentes. - Agdo procedente.” (ADl 2105972-
03.2015.8.26.0000)

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 3.644, de 28
de maio de 2014. Criagdo do Programa “Faixa Amiga", de educacdo e
conscientizagdo para o trénsito, por iniciativa do Legislativo local. Vicio de

Pigina9de 25

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br &_/



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO S

ESTADO DE SAO PAULO

iniciativa. Ocorréncia. Municipalizacdo do trénsito como diretriz federal,
atribuindo aos 6rgdos executivos municipais a competéncia para a matéria.
Inconstitucionalidade reconhecida. A¢fio procedente.” (ADl 2017121-
85.2015.8.26.0000)

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 6.165 de 17
de outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que dispbe sobre a criacio
do programa "Rua da Cr:ang:a e do-Eazer" — Violagdo & regra de separagdo
de poderes contida nos artigos 58, 47, incisos tile XIv e art. 114, todos da
Constituicfio Estadual - Ao procedente.” (ADI 2028686-46.2015.8.26.0000)

3

* Bem como o referidd projetd ¢fid novas 'despesas, ao executivo sem
- 4 -
indijaEﬁo“de récursos disponiveis, ferindo o artigo 25 da Constituicdo do Estado de S3o

PQ‘LIO e art. 50 da Lei Orgdnica Municipal:
N
F
. Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que Jmphq e a criaclio ou'o aumento de
/ despesa publica serd sanc:onado sen;pi1 que dele conste a md:ca;:ao dos
recursos disponiveis, propqps pafd" a __gnder ao[e novos encargos

o
\\ Art. 50. Ndo ser/ hitids o aumento da despesa pcewsta nos projetos de
~ iniciativa exclusiva do Preféito, ressalvado o dispoito rios §§ 12 e 22 do
artigo 153. re

, ~F
- - »:’-

Contudo, cabe ainda ressaltar que o Projeto de-Lei em questdo além
de fazer uma-imposi¢dg de custos ao poder publico e de ingerir na administracdo do
municipio, esbarra no art. 19, I, da Constituicdo da Repliblica, que traz o principio da
laicidade estatal que impGe aos entes federativos que se abstenham de adotar,
subvencionar ou fazer proselitismo de ¢ultos religiosos ou igrejas especificas, ou seja,

Impede que o Estado promova, por atos administrativos, legislativos ou judiciais, juizo

de valor sobre crengas ou conceda tratamento privilegiado 3 determinada religido.
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Nesse sentido encontramos o posicionamento do Conselho Nacional
do Ministério Publico, na obra “Em Defesa do Estado lLaico” — Pratica Processual -

Volume 2, no seguinte sentido:

Desde a edi¢cfo do Decreto 119-A, de 07 de janeiro de 1890, o Brasil ¢ um
Estado lajco. Na ordem constitucional vigente, o principio da laicidade foi
expressan';'ente consagrado pelo art, .i9, inciso I, do Texto Magno, sequndo o
» qual é vedado a todas as entidades da fed€racdo “estabelecer cultos
religiosos ou subvenciondg-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relagbes de dependéncia ou alianga,
o~ ‘ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de Q:rteressehgtibﬁco”.
A laicidade estatal, que é adotada na maioria das derhogracias ocidentais
p contemporéneas, é um principio que opera em duas direcBes. Por um lado,
ela salvaguarda as diversas confissdes religiosas do risco dé intervengdes
abusivas do Estado nas suas questSes internas, concernentes a aspectos

\ como os valores e doutrinas- professados, a forma de cuftud-los, a sua
_organizagéo institucional, os seus processoi‘s de tornada de detisdes, a forma
> * e o critério de selecdo dos’ seus sacerdotbs e membros etc. Sob esta

perspectiva, a laicidade opSe-se od reg'&!ismo, que se caracteriza quando hg
algum tipo de s;:b rdinagéo“idas c“ffnﬁssﬁes: religiosas ao Estado no que
tange a questdes- eﬁ,aju?eZa ndo-secular.

. Mas, do outrt’ lado, a laicidade também protege o Estado de influéncias
indevidas provenientes da seara religiosa, impedindo~todo o tipo de
confusdo entre o poder secular e democrdtico, em qcfé‘;estﬁ'o investidas as
autoridades ptblicas, e qualquer confiss@o refigiosa, inclusive a majoritdria.
A laicidade ndo significa a adogdo pelo Estado de’uma perspectiva ateista
ou refratdria & expressdo individual da religiosidade. No verdade, o ateismo,
na sua negativa da existéncia de Deus, é também uma posicéo religiosa, que
nédo pode ser privilegiadé pelo Estado em detrimento de qualquer outra
cosmovisdo.

Nesta perspectiva, a loicidade estatal ndo pode ser confundida com o
faicismo, que envolve uma.certa animosidade contra a expresséo publica da
religiosidade por individuos e grupos, e que busca valer-se do Direito para
diminuir @ importdncia da religifio na esfera social. O laicismo,
diferentemente da laicidade, ndo envolve neutralidade, mas hostilidade
diante da religido, e tende a resvalar para posic8es autoritdrias, de restricio
a liberdades religiosas individuais Por isso, seria constitucionalmente
inadmissivel a aplicacdo no Brasil de medidas laicistas, incorretamente
adotadas em nome da laicidade, por paises como a FrangaeaTurquia,
que restringiram certas manifestacbes religiosas dos seus cidad@ios em
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espacos publicos, com destaque para a proibigdo do uso do véu isldmico por
jovens mugulmanas em escolas publicas.
Na verdade, a laicidade impSe que o Estado se_mantenha neutro em
relacdo as diferentes concepcedes religiosas presentes na sociedade, sendo-
Ihe vedado tomar partido em questies de fé, bem como buscar o
favorecimento ou o embaoraco de qualquer crenca, ou grupe de crencas.
Este dever estatal de neutralidade, como observou o STF, proscreve que o
Estado “assuma determinada concepcdo religiosa como a oficial ou a
correta, Gue beneficie um qrupo ri”eiigioso em detrimento dos demais ou
* conceda privilégios” { Ag. Req. Suspenséio de Titela Antecipada 389/MG,
Rel. Min, Gilmar Mendes, j. 03/12/2009).

Esse também’éo entendimenta”do Tribunal dé& Santa Catarina:
- 3 1Y

Justica de Santa Catarina

Requerente : Ministério Publico do Estado de Santa Cataring-Promotor : Dr.
Basilio Elias De Caro (Procurador de Justica)

Requerida : Cdmara Municipal de Floriandpolis

Relator: Des. Lédio Rosa de Andrade |

DECISAO e “
Trata-se de acdo-djreta rﬂgﬂnconst:tuaonahdade com pleito de natureza
cautelar, ajuizqdd peld Coordenador-Geral do Centro' de Apoio Operacional
do Controle de Constitucionalidade - CECCON, em face da lei n. 9.734/2015
do Municipio de Florianopolis, que "Torna obngatdrra, o disponibilizacio de
biblias e dd outras providéncias”.

O requerente sustentg @ inconstitucionalidade da referida Lei, por vicios
formal e material.

Argumenta que a referida, _EI é-formalmente inconstitucional, pois viola o
disposto no artigo 50, § 29, inciso Il ¢/c o artigo 71, inciso IV, da Constituigdo
do Fstado de Santa Catarma isto &, apresenta vicio de .rmc:atrva, uma vez
que foi proposta pela Cdmara de Vereadores quando, em razdo do principio
da simetria das normas constitucionais, o Chefe do Poder Executivo é quem
possui competéncia exclusiva para propor leis que disponham sobre a
cria¢do e estruturaclo das atribuicdes das secretarias, departamentos e
érgdos da administragédo ptblica.

Além disso, afronta o Pacto Federativo, pois provoca ingeréncia do
Municipio em escolas publicas estaduais e federais, bem como fere os
principios da isonomia e impessoalidade, quando demonstra a intengdo do
legislador em privilegiar a Biblia, dando-the realce, em detrimento dos
velculos de propagacéio da doutrina de outras religies.

Justificou o deferimento da fiminar.

~ 1
/ Acdo Direta de !nconst:tuc;onahdade n. 2015.021853-1, de Tribunal de
>
rs
{
~
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Por fim, requereu "a procedéncia do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 9.734/2015, do Municipio de Floriandpolis,
por afrontar os arts. 12, 4%, caput, 16, caput e 50, § inciso VI, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que guardam consondncia com os
arts. 12, caput, 52, inciso Vi, 18, inciso I, 37, caput, e 61, § 18, inciso I, alinea
"e" da Constituicdo Federal; "
Este € o relatdric necessdrio.
0 pedfdorde concessdq de medida ca_i:telar encontra amparo no artigo 10, §
32 da Lein 12. 069/2001, o qual prevé:;
Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cdutelar na acdo direta serd
concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Orgéio Especial
do Tribunal, observado o disposto no art. 13, apds a audiéncia dos érgdos ou
~ -~ ‘autoridades-dos- quais emanow-a lei- ou ato normat:vo impugnado, que
~ deverdio pronunciar-se no prazo de cinco digs. =~ "n
Ve L] . o o © deferr o medi
! $ 32 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal poderd deferir a medida
i cautelar sem a gudiéncia dos drgdos ou das autoridades das quais emanou
S a lei ou o ato normativo impugnado.
Dessa forma, além da fumaga do bom igue:to e do pengo na demora
)’ necessdrios para a concessao de medfda caqtelar deve existir excepcional
urgéncia e relevéncia a fundamentar o p.edrdo g
Neste caso, o0 Atq Regm;e tal n. 69/2005 est:gbelece que a medida cautelar
poderdad ser conced;da peloDesembargador Relator ad referendum do Orgdo
Especial, sendo apresentada & referida Corté, necessariamente, na sessdo
subsequente & data da concessdo do pleito, para ratifi ca;:ao
Confira-se o teor da Lei 8.734/2015:
TORNA OBRIGATORIA A DISPONIBILIZACAO DE BIBLIAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
O Presidente da Cdmara Municipal de Floriandpolis, ng uso das atribuicdes
que lhe confere o § 7° do art. 58 da Lei Orgénica do Municipio de
Floriandpolis, promulga a seguinte Lei:
Art. 1°A Ficam as unidades escolares publicas e privadas de ensino
fundamental e médio obrigadas a manter em suas bibliotecas Bfblias para
consulta de seus alunos.
Pardgrafo Unico - Os exemplares deverdo ficar em local de destaque, sendo
disponibilizados na forma impressa, em braile e dudio.
Art. 294 Durante e semana que antecede o Dia do Livro, serd permitido a
instituigbes que assim desejarem distribuir exemplares da Biblia nos pdtios
da escola, desde que acordado previamente com a diregio escolar.
Art. 324 As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrdio por conta
de dotagbes orcamentdrias préprias, suplementadas, se necessdrio.
Art. 42A Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Florianépolis, 11 de margo de 2015.
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Do furmus boni iuris
a) Vicio Formal
A presente lei teve origem em projeto de iniciativa parlamentar. O referido
regramento, ao dispor scbre a obrigatoriedade de disponibilizacio nas
escolas publicas e privadas de biblias na forma impressa, em braile e dudio,
ao determinar a exibi¢do desse livro em local de destaque, e, ainda, obrigar
a permissdo de distribuigdo da obra nas instituicbes de ensino,
determinando que asidespesas decorrentes da Lei correréio por conta das
dotacbes or;amentanas extrapola as Gabinete Des Lédio Rosa de Andrade
escancaras a prerrogativa legislativa e invade @s atribuicBes de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Isso porque o contetido infringe a
independéncia e harmonia entré os poderes delfineadas no art. 32 da
¢ Constituigéo Estadual. - N
. Entre as atribuicBes exclusivas do Chefe do Poder Execlitivo, encontra-se o
/ de dirigir a administragdo, dispondo sobre a organizacgéio e o funcionamento
da mdquina administrativa.
Como ¢ cedigo, tratando-se de municipio, a competéncia legislativa deriva
> das hormas contidas na Const;tur;ao do Estado que pertencqm as quais, por
sua vez obedecem os principios e regras da; Constituicdo Federql
F Em Santa Cataring, o artigo 50 da Constitur;:ao Estadual preve em seu § 28,
inciso VI, que séo de iniciativa pnvatwq do Goyernador do Estayo as leis que
disponham sobre.a cna'g:ao' estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de
5 Estado e drgdos da admi istracGo publica.
~ Art. 50 A— A inicidtiva das Léis complementares e ordmana’,cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justr;’a e aos cidadéios, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicéio.

e

[..]

§ 22 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado os feis que
disponham sobre:

[..]

It A~ a criacdo de cargos e fungdes plblicas na administracéio direta,
autdrquica e fundacional ou aumento de 5ua remuneracdo;

L.} . -

VI A- a criogdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Além disso, o artigo 71 da referida Carta Estadual dispde que, a organizacdo
e funcionamento da administrogdo estadual, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criagdo ou extingdo de dSrgdos piblicos, é atribuicéo
exclusiva do Governador do Estado.

Pelo principio da simetria, entdo, cabe ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a propositura de projetos de lei para disciplinar a estruturacéio,
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organizacio e funcionamento da administragdo publica, por meio dos seus
quadros funcionais.
Assim, o legislativo municipal usurpou a competéncia legiferante exclusiva
do Prefeito Municipal, viclando, sobremaneira, os artigos 50, § 22, inciso VI
e 71, IV da Constituicdo Estadual, mostrando-se, dessa forma,
manifestamente inconstitucional,
No mesmo sentido, hd precedente deste relator na ADIN n. 2009.062.357-5:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 2.962/2009
QUE AUTORIZA O MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU A FIRMAR
- CONVENIOS COM ENTIDADES DE ENSINO SUPERI®R. PRELIMINAR DE PERDA
DE OBIETO EM FACE DA EDICA‘O DA LEI 3.014/2009, REGULAMENTADORA
DOS REFERIDOS CONVENIOS. REJEICAO. LEI POSTERIOR QUE NAOC REVOGOU
-~ A  ANTERIOR;  APENAS E@MPLEMENTOU A MAIS  ANTIGA.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LE! RECONHECIDA ViCIO DE ORIGEM

f[-\ ) MATERIA _DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (ART.
50, § 28 Il £ VI e 71, IV, DA CESC). QUEBRA DA -HARMONIA E
\ INTERDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES {ART. 32, DA CESC). ;ROCEDENCIA
P DO PEDIDO.
. b) Vicio Material e >
¥ “. Do Estado Laico !

A Constituicdo Estadual com relm;ao a.lgicisacio do Estado, €m consondncia
com a Constituicdo Fede?a!,mp mite o ensino religioso, de forma facultativa.
* Em respeito a lib8tdaté religiosa a Carta Magna ndo permite a
M obngatonedade e, muito menos,a imposicdo de uma doutrina religiosa em
detrimento de outras e até mesmo de nenhuma. -
Desta forma, deve o contetudo programdtico da - 3:5c1phna constar a
exposicio das doutrinas, das préticas, da histéria e de d:mensoes socigis das
diferentes religises A— bem como de' posicBes néo- religiosas, como o
ateismo e o agnosticismo A~ sem qualguer tomada de part:do por parte dos
educadores.
Conforme estd preconizado em seus arts. 49, 164 e 210: ..
Art. 42 O Estado, por suas leis e pelos atos de seus agentes, assegurard, em
seu territério e nos limjtes de sua competéncia, os direitos e gorantias
individuais e coletiyos, sociais e politicos previstos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo, ou decorrentes dos principios e do regime por elas
adotados, bem como os constantes de tratados internacionais em que o
Brasif seja parte, {...).
{1
Art. 164. A lei complementar que organizar o sistema estadual de educacdo
fixard, observada a lei de diretrizes e bases da educacfo nacional, os
contetidos minimos para o ensino fundamental e médio, de maneira a
assegurar, além da formacdo bdsica:

(...)
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§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituirg discipline dos
hordrios normais das escolas publicas de ensino fundomental.
Art. 52 Todos sfio iguais perante a lei, sem distinclo de qualquer naturezaq,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeircs residentes no Pais a
inviolabifidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e &
propriedade, nos termos sequintes:
[..1
Vi - € invjoldvel a liberdade de consaciféncia e de crenca, sendo assequradc o
livre exercicio dos cultos religiosos € garantida, na forma da lei, a protecéo
3 aos locais de cufto e a suas liturgias; q
[.]
Art. 210. Serdo fixados conteidos ™ minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo bdsica comum e rispe:to aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais. i
_/' § 12 - O ensino religioso, de iatricula facultativa, const:tu.rra' discipling dos
hordrios normais das escolas publicas de ensino fundamental 4
Precedente do Orgtio Especial, relatado pelo Des. Sérgio Robe[to Baasch Luz
S n. 2013.075796-5: ‘ -
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DA EEl MUNICIPAL N. 2. 965/2011
DO MUNICIPIO DE ICARA. TEXT O LEGAL QUE ESTABELECE A LEITURA DIARIA
DE VERSICULOS BIBLICOSM;,!\NTES’DO wINI'CIO DAS AULAS, NA.§ ESCOLAS DA
REDE MUNICIPAL Db~ E‘I\T‘ INO. LIBERDADE RELIGIOSA. VIOLACAO.
N FAVORECIMENTO Df? dET ERMINADA RELIGIAO EM DETRIMENTO DAS
ps DEMAIS. ENSINO RELIGIOSO QUE DEVE RESPEITAR A PLURALIDADE.
PREVALENCIA DA LAICIDADE DO ESTADO. LEI MUNICIPAL EM CONFRONTO
COM OS ARTS. 42 E 164, § 12, DA CONSTITUICAO ESTAQUAI.. PROCEDENCIA
DO PEDIDO.
Embora o comando constitucional permita o ensino religioso nas escolas
publicas, ¥ importante remarcar que o ‘constituinte impés aos entes
federados uma postura de neutralidade em matéria religiosa. Logo, sendo o
Brasil um Estado- efriihentemente laico, é seu dever, no gue toca @
ministragdo do ensino religioso, manter a ordem democrética no sentido de
assegurar a igualdade de todos os segmentos religiosos no prestar do
ensino, zelar para que essa.modalidade de ensino ndo constitua mais um
meio de dissen¢bes ou discriminagBes, e assegurar, por fim, que o ensino
religioso signifique o pleno exercicio da propria liberdade de religido em
todos os seus aspectos.
“Onde a histdria destes ultimos séculos néo parece ambigua é quando
mostra a interdependéncia entre a teoria e a prdtica da toleréncia, por um
lado, e o espirito laico, por outro, entendido este como a formacéio daquela
mentalidade que confia a sorte do regnum hominis mais as razdes da razéio
que une todos os homens do que aos impulsos da fé. Esse espirito deu

origem, por um lado, aos Estados néo confessionais, ou neutros em matéria
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religiosa, e ao mesmo tempo liberais, ou neutros em matéria politica; e, por
outro, @ chamada sociedade aberta, na qual a superagdo dos contrastes de
fé, de crencas, de doutrinas, de opinides, deve-se ao império da ¢urea regra
segundo a qual minha liberdade se estende até o ponto em que ndo invada
a liberdade dos outros, ou, para usar as palavras de Kant, "a liberdade do
arbitrio de um pode subsistir com a liberdade de todos os outros segundo
uma lei universal” fque € a razéo).” (BOBBIO, Norberto. A era dos direitos.
Trad. de Carlos Nelson.Coutinho. Rig de Janeiro: Elsevier, 1992. p. 216)
Assim, sob o aspecto de fundo, a conétituicdo garante a liberdade religiosa e
isso proibe a imposicio de qualquer culto, ritd livro, simbolo ou prdtica
religiosa especifica em detrimento de outras.

Ndo é licito, sob o aspecto constitucional, impor, por ilustragdo, a uma
“instituicdo- de -ensino atéia ou mulcumana ter de J'eril ou expor em lugar
privilegiado a biblia. Esse tipo de fmpos:gao & uma afronta & liberdade

B

,J A refigiosa e levard, sem duvida, & intoleréncia e ao sectbns;no sendo ac

" fundamentahsmo responsdvel por inumeras guerras e matangas na histéria
" da humanidade.

p’ Desta forma, ao dispor sobre a obrigatoriedade de d:spomb:hzar livro de

i determinada religidio em detrimento das derpafs resta fon;oso reconhecer a
inconstitucionalidade material da norma, ‘pot ofender a liberdade religiosa
prevista no ordenamento constltuc:dnal do l:;stado de SanténCatarina e do

Brasil. - k:,
\ Do Periculum in niorén “
F’-
~ O perigo na demora resulta na constatacdo de que, até o julgamento final

da acdo, o oferecimento de biblia - "livro sagrddo” de determmada refigido,
sem oferecer os livros de outras, como o Tord, o Corao entre tantos, em
escolas pdblicas pode acarretar graves e :rreparave:s danos & ordem
juridica, além de ofensa a direitos e valores extraopdtrimoniais das criangas e
adolescentes que frequentam estas escolas;-bem tomo' de suas familias, os
quais, pela sua propria natureza, séo de reparacdo impossivel.

Além disso, haverd considerdvel aumento de despesas para a Administragéo
Publica sem prévia previséio orcamentdria. Serd gasto de dinheiro publico de
forma initif e ilegal,

Diante do exposto, présentes os requisitos autorizadores, defere-se a
medida cautelar pleiteada, para suspender os efeitos da Lei n. 9.734/2015,
do Municipio de Floriandpolis, até o julgamento final do presente feito.
Comunique-se, com urgéncia, preferencialmente por meio eletrénico, @
Cémara Municipal da Capital, ao Procurador-Geral do Municipio.

Inclua-se, para referendum, na pauta da préxima.sesséo do Orgéo Especial.
Apos, retornem os autos ao gabinete.

Floriandpolis, 16 de abril de 2015.

Lédio Rosa de Andrade — RELATOR
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Também é nesse sentido o posicionamento do Tribunal de Justica do
Estado do rio de Janeiro:

TJ-RJ - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE : ADI 00189469320158190000
RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA

Pader Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro

Orgdio Especial

Direta de-Inconstitucionalidade n®. 0018946-93.2015.8.19.0000
Representante: EXMO SR PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO v

Representadol: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO
Representado2: EXMO SR PRESIDENTE DA CAMARA DOS VEREADORES DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO =~ 7

Legisfag@io: LEI NR 556 DO ANQ 2014 DO MUNICIP?O DE §Aq GONCALO

. Relator: DES. CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA
ACORDAO .
“ REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 556/2014 DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO.

PUBLICAS E PARTICULARES DAQUELE MUN CiPIO. VICIO DE INICIATIVA.
VIOLACAO A LIBERDADE.DE INICIATIVA ElA LIBERDADE"RELIGIOSA E
LAICIDADE ESTATAL: | ¥/

1. Tratg-se de Reprgsentagao de Inconstitucionalidade em face da Lei
556/2014, do Mumc:pro de Séo Gongalo, que estabeléee que todas as
bibliotecas das escolas publicas e -particulares do ensino fundamental e
médio daquele Municipio deveréio disponijbilizar Bt,bhas nos formatos
rmeresso, em braile e em dudio.

2. Incopstitucionalidade formal. Lei de iniciativa de membro de legisiativo.
Atribuiciio do Chefe do Executivo de dispor sobre a estrutura, organizagdo e
funcionamento da Administracfio Publica, seja através de lei de sua
iniciativa privativa, seja através de decreto regulamentar. Artigos 7¢, 112, §
18 11, d, e 145, Vi, da Constituicdo Estadual.

3. Violagéo ao principio da livre iniciativa. Imposigdo feita pela lei em
comento, também, as escolas particulares, sem corresponder & norma geral
de educaclio nacional ou & autorizagGo e avaliagdo de qualidade, que
infringe o livre exercicio da atividade educacional pela iniciativa privada. Art.
312 da Constituicdo Estadual.

4. Liberdade religiosa e laicidade do Estado (art. 22, § 12, da ConstituicGo
Estadual; art. 58, VI, da Constituicdo Federal).

Obrigatoriedade de disponibiliza¢Go da Biblia em posicdo de destaque nas
escolas, e tdo somente da Biblia, que pode se transformar em instrumento
de proselitismo. ReligiGes de menor expressdo em nossa sociedade, e

OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACA’O? DE BIfBLIAS NAS ESCOLAS
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mesmo formas de humanismo e atefsmo, sem dogmas, que também
convivem no espago publico, merecendo idéntico respeito. Precedente deste
Orgéio Especial.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, POR MAIORIA.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n®? 0018946-93.2015.8.19.0000 em que sdo:
Representante EXMO SR PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO DE J{QNEIRO e Répresentados EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
_ SAo GONCALO e EXMO SR PRESIDENTE DA CAMARA DOS VEREADORES DO
Y MUNICIPIO DE SAO GONGALO , em face dd LEI 556/2014/2013 DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO, ACORDAM os Desembargadores que
coipdem Orgdo Especial do Tribunal de justica do Estado do Rio de Janeiro,
por maioria; em~declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 556/2014 do
Municipio de Sdo Gongalo, com efeitos ex ,;bnc, nos ‘termos do voto do

/— ) Desembargador Relator. g
Rio de Jlaneiro, 25 de fevereiro de 2016.
\ Desembargador CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA
! -Relator
VOoT0

Trata-se de Representacdo de lnconst:tuc:onahdade oferecida pela
Procuradoria Geral de Justgga enr f,acgﬁa Ler{n" 556/2014 dg Municipio de
Sdo Gongalo, cujo tgor élo selinte; in verbis: '

LEI 556/2014. -,

INSTITUI SOBRE A DISPON!B!HZACAO DE BIBLIAS IMPRESSAS, EM BRAILE E
EM AUDIO, NAS BIBLIOTECAS DAS ESCOLAS DE ENSINO _FbeAMENTAL EDE
ENSINO MEDIO, PUBLICAS E PARTICULARES NO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 PREFE!TO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO, no yso de suas atribuicdes
que lhe conferem as ConstituicBes da reptiblica e do Estado do Rio de
Janeiro, e a Lei Orgdnica do Municipio,

Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONCALO aprovou e EU
sanciono a sequinte Lei:

Art. 12 - Todas as Bibliofecas das Escolas Publicas e Particulares do Ensino
Fundamental e Médio do Municipio de Séio Gongalo deverdo disponibilizar
Biblias Sagradas nos formatos impressas em Braile e em dudio para os
estudantes do Municipio.

Art. 22 - Sendo a Biblia o primeiro livro impresso no mundo, o exemplar da
mesma deverd ficar em local de destaque na biblioteca das escolas, sendo
disponibilizada aos alunos sempre que solicitado.

Art, 32 - Durante a semana que antecede O Dia do Livro, seré permitido as
instituicbes, que assim desejarem, distribuirem exemplares da Biblia nos
pdtios das escolas, desde que acordado previamente com a direcio escolar.
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Art. 42 - O executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da data de sua publicacio.

Art. 52 - As despesas decorrentes da execucéio desta lei correrdo por conta
de dotagles orcamentdrias, suplementadas se necessdrio.

Art. 62 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéio, revogadas as
disposicGes em contrdrio.

Séo Gongalo, 28 de janeird de 2014.
NEIL TONMUL!M Lo

-
_ Prefeito -1
Projeto de Lei n2 198/213, de autoria do Vereadd? Armando Marins.
(...)

Alega o representante violagdo ads artigos 59, 72, 92, 72, § 19, 112, § 18,
- ?ncjso II, letra-d;»observando o disposto no @rt, 145, caput e inciso i, 2014 e
ey 215 da Constituicdo Estadual.
Aduz, em primeiro lugar, vicio de iniciativa, na medida em que a legislacéo
em tela, de iniciativa parfamentar, disciplinou aspectos de funcionamento e
organizagdo do servico publico de educagdio e das escolas publicas, cuja
p competéncia privativa seria do Chefe do Poder Executivo. Sustenta ser
irrelevante a sancdo do prefeito ac pro;etq,de lei, que ndo convalidaria a
inconstitucionalidade formal.
Afirma, ainda, violagdo .G competéncia c}a Unido, pom§ disciplinar o
funcionamento dg .’,odasoas«e’%olas situadas naquele mumc:p:o de qualquer
ente federativo. < H 7
Por fim, alega violacdo ao principio da livre iniciativa '*e da propriedade
privada, ao impor a obrigagdo de disponibilizacéio da b.rbha também, as
instituicdes privadas, se que haja interesse publico para tanto.
Pede a declaragdo de inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc.
Informacées da Cdmara Municipal de Séo Gongalo (fls. 24/26), pugnando
pela conktitucionalidade da lei vergastada. Aduz que o escopo da mesma é a
ampliagdio e integragéo -do deficiente visual. Afirmo que a lei néio prevé
sanglio em caso de-descumprimento. Entende pela auséncia de vicio de
inicigtiva.
informagdes do Municipio de $do Gongalo (fls. 32/34), pelo acolhimento da
representacdio por vicio te iniciativa, e por viclagéio aos principios da livre
iniciativa, da propriedade privada e da laicidade estatal.
A Procuradoria Geral do Estado (fls. 42/46) oficiou pela
inconstitucionalidade da lei, por vicio de iniciativa, e por violagdo aos
principios da livre iniciativa e da propriedade privada.
Manifestacéio final do representante (fis. 52/56) reiterando os termos da
inicial. Pede a declaracdo de inconstitucionalidade com eficécia ex tunc e
efeitos erga omnes.
£ o breve relatério, decido.
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A Lei 556/2014 do Municipio de SGo Gongalo deve ser declarada

inconstitucional.

Com efeito, ao disciplinar o funcionamento das escolas publicas, a legislacio

em comento fere o disposto nos artigos 72, 112, § 12 i, d, e 145, VI, da

Constituico Estadual.

Ora, referidos dispositivos norteiam a chamada “reserva de iniciativa” e

“reserva de administracdo”: a atribuicdo do Chefe do Executivo de dispor

sobre a estrutura, orgdhiza¢do e funcionamento da Administragdo Publica,

seja através de lei de sua :'niciatl};a privativa, seja através de decreto
" regulamentar. g

Mas ao determinar a disponibilizacdo obrigatdria de Biblias escritas, em

braile e em dudio nas escolas publicas daguele municipio, a Lei em comento,
-~ de inicigtiva- de- membro do legislativo, usurpou competéncia do Poder

LA Executivo, adentrando em matéria afeta ao méfito administrativo.

Ainda, ao prever que as despesas decorrentes da lei “correrdio por conta de

dotacbes orcamentdrias”, a norma em andlise deixou de observar a

atribuico do Chefe do Poder Executivo para elaborar e apresentar

propostas administrativas e orcamentdrias.

Nesse sentido, vide os arestos a seguir:

b032251-91.2008. 8.19.0000 {2908.(}‘07.00139) - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALJ‘DADQ:_I—” Ementa . %
DES. MARCUS FAYER - JiigantGntor 08/06/2009 - ORGAO ESPECIAL
. EMENTA: RepresehtGkao=pr Inconstitucionalidade. Lei ne.4.797/2008 do
h Municipio do Rio de Janeiro, de iniciativa do Poder Legis!Jtivo. Estabelece

a obrigatoriedade das escolas do Municipio do Rio de Janeiro instituirem
ensino de historig e cultura afro-brasileira e africana, bem como a Jornecer
material diddtico e brinquedos com figuras negras afro-brasileiras
relativos @ padroes culturais étnicos/raciais diversos. Alegado violagdo @
competéncia legisiativa concorrente da Unido e Estados em dispor sobre
educagdo. Rejeicdo. Matéria que seria, em tese, de Interésse local. Vicio de
iniciativa. Ocorréncia.- Ato de natureza, nitidamente, administrativo.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre
criagdo, estruturagdo, gtribuicbes, organizacdo e o funcionamento da
administracéio. Reserva Jlegal. Infragéo ao principio constitucional da
separaciio e equilibrio dos poderes. Inconstitucionalidade formal
reconhecida,

0047449-71.2008.8.19.0000 (2008.007.00099} - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - 18 Emento DES. NAGIB SLAIBI - Jjulgamento:
03/08/2009 - ORGAQ ESPECIAL

Direito Constitucional Estadual. Controle concentrado de
constitucionalidade. Representacdo por inconstitucionalidade. Competéncia
do Tribunal de Justica para processar e julgar originariamente a

representacdo de inconstitucionalidade ou ato normativo, estadual ou
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municipal, em face da ConstituigGo Estadual (Constituicdo do Estado, art.
161, IV, a). Lei do Municipio do Rio de Janeiro de n® 4.666, promulgada
pelo Presidente da Cémara Municipal em 2 de outubro de 2007, que
institui o Programa Interdisciplinar de Participagdo Comunitéria para
Prevencdo e Combate a Violéncia nas Escolas da Rede Piblica de Ensino e
dé outras providéncias. Lei de iniciativa parlamentar. Afronta ao artigo
112, § 1% Il, d da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro. Matéria
canstante, de reserva legislativa ao Chefe do Poder Executivo,
Inconstitucionalidade. "Por tratar-se de evidente matéria de organizacéo
b administrativa, a iniciativa do processo legislativo estd reservada ao Chefe
do Poder Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
«~ tonstitucionalmente, sob peng-de-violagdo_do mode!o de harménica
- 3 triparticio de poderes, consagrado pelo const:tumte,eongmano " (ADI
/ 1,182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24-1105, the 10-3-06).
Também a Comissdo de Justi¢a e Redagiio da Casa Legislativa, quando do
processo legislativo, concluird pela inconstitucjonalidade da Iej Procedéncia
da representagdo de inconstitucionalidade, ret:rando-se asua ef jchcia desde
a entrada em vigor.
Note-se que o Supremo Tribunal Federal jg firmou posicionamento no
sentido de que a ufterior sangao;a [} ﬁ,pjeto ’je fei ndo convaiida o vicio de
iniciativa, Hd mamfg,sta mcomgatxb:hdade com o modelo positivado na atual
Constituicdo Federall séndo g mera vontade do Ch(—:;f’g/ do Executivo
~ insuficiente pdra sanar o vicio
A propdsito: -
EMENTA: ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -PROMOGCAO DE
PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS - REGIME
JURID!‘CO DOS SERVIDORES PUBLICOS -PROCESSO LEGISLATIVO -
INSTAURACAO DEPENDENTE DE  INICIATIVA "“CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO
ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR - USURPACAC DO
PODER DE INICIATIVA - SANCAQ TACITA DO-PROJETO DE LEf - IRRELEVANCIA
- INSUBSISTENCIA DA SUMULA N 5/STF -INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - EFICACIA* REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO
IMPOEMSE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. - O modelo
estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos
fundamentais pela Constituicdio da Republica, imp&e-se, enquanto padrdo
normativo de compulsdrio atendimento, & observéncio incondicional dos
Estados-membros. Precedentes. - A usurpagdo do poder de instauracdo do

processo legisiativo em matéria constitucionalmente reservada & iniciativa
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de outros drgios e agentes estatais configura transgressiio ao texto da
Constituico do Repiblica e gera, em conseqiiéncia, a inconstitucionalidade
formal da lef assim editada. Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE LE!
NAO CONVALIDA O ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA, - A ulterior aquiescéncia do Chefe
do Poder Executivo, mediante sangéio do projeto de lei, ainda quando dele
seja a prerrogativa usurpada, néo tem o condéo de sanar o vicio radical da
inconstitycjonalidade.iJnsubsisténgia da Sumula n® 5/STF. Doutrina.
Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES). #*A locugdo constitucional
“regime juridico dos servidores ptblicos” corresponde ao conjunto de
normas que disciplinam os diversos aspectos das rela¢bes, estatutdrias ou
~ Contratuais, mantidas pelo Estado~com 0§ seus agentes. Precedentes. A
QUESTAO DA EFICACIA REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE "IN ABSTRACTO". -A declaragdo final de
jnconstitugfonaﬁdade, quando proferida pelo Supremo Triburial Federal em
sede de fiscalizacéio normativa abstrata, importa - considefado o efeito
repristinatorio que lhe- é inerente - em restaura¢fio das normas estatais
gnteriormente revogadas pelo diploma :gorMGtivo objeto do juizo de
-~ inconstitucionalidade, eis que o ato inconstr‘tlzcional, por ser juridicamente
invdlido (RTJ 146/461-462), seqﬂegﬂpgﬁui effcicia derrogatdria. Doutrina.
Precedentes (STF). , _d: g
(ADI 2867, Relatof {a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
- 03/12/2003, D} 09-02-2007 PP-00016 EMENT VOL02263-01 PP-00067 RTJ
VOL-00202-01 PP-00078) P
Ainda neste, ponto, ademais, cumpre ressaltar que,,‘b manifestacGo da
municipalidade nesta representagdo foi pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade (fls. 32/34), nGo obstante saricdo d lei.
Jé quarto & obrigatoriedade em face das escolas privddas, hd flagrante
violagdo ao principio da livre iniciativa, fundamento da Republica e da
Ordem Econdmica.
Especificamente, prevé o art. 312 do Constituicdo Estadual, com espeque no
art. 208 da Constituicdo federal:
Art. 312 - O ensino é livré & iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicbes:
I - cumprimento das normas gerais da educacéo nacionol;
Il - autorizacdo e avaliagdo de qualidade, pelo Poder Piblico, segundo as
normas dos Conselhos Federal e Estadual de Educac@o;
I - garantia pelo Poder Piblica de mecanismos de controle indispensdveis o
necessdria autorizagdo para a cobranga de taxas; mensalidades e quaisquer
outros pagamentos.
Pardgrafo unico - O ndo atendimento és normas legais relativas oo ensino e

a seus profissionais acarretard san¢bes administrativas e financeiras.
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Ora, a Lei 556/2014, ao impor ds escolas particulares obrigacdo que ndo
corresponde @ norma geral de educacfio nacional ou & autorizaco e
avaliagdo de qualidade, infringe o livre exercicio da atividade educacional
pela iniciativa privada. Sendo licita a atividade, e observadas as condigdes
previstas na Constituicdo, a prestagio do servico educacional goza de
liberdade que ndo admite intervengdo pelo Poder Publico nos moldes aqui
analisados.
Por fim, a legislagdo fem apreco atenta contra a liberdade religiosa e a
laicidade*do Estado {art. 22, § 12, d& Constituico Estadual; art. 52, VI, da
ConstituicGo Federal). Nossa Carta Magna, #lo que foi seguida pela
ConstituigGo Estadual, orienta uma Republica oficialmente neutra, que néo
interfereno” exercicio religioso (mas lhe garante tratamento isonémico), e
-~ também ndo sofre ingeréncia ilegitima da religiﬁo.
Ocorre quea obrigatoriedade de disponibiliza¢do da Biblia em posicio de
-~ destaque nas escolas, e tdo somente da Biblia, pode acabar se
transformando em instrumento de proselitismo. Essa imposicdo afronta a
liberdade religiosa, podendo, ainda que indiretamente, levar & intolerdncia e
ao sectarismo.
E mesmo que a fei tivesse cardter ecumépico, ou seja, contemplasse a
bbrigatoriedade de livros de outras reliﬁiﬁgs, pinda assim teriamos violagéo

s gpocs , Lo, s
a laicidade, na medida em que estang os aplenas substituindo a catequese
i

singular por miltiplgs cdteiEESes.
Ora, religides de p’ieﬁ&r e‘frgressa'o em nossa sociedade, e mesmo formas de
humanismo € ateismo, semdogmas, também convivem no espaco publfico,
merecendo idéntico respeito. Mas, repita-se, poderiam acabar
marginalizadas diante de legisiacdo que enfatiza Somente a tradigtio
judaico-crist@, ou outras. "

Trataggo de hipétese idéntica a dos autos, vide arésto dgste Orgdo Especial:
0066288-37.2014.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 1%
Ementa

DES. CARLOS EDUARDO PASSOS - Julgamento: 05/10/2015 -ORGAO
ESPECIAL

REPRESENTAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Estadual n® 5.998/11.
Obrigagdo de manuten;'ﬁo de exemplares da biblia sagrada em bibliotecas
situadas no dmbito deste estado. Iniciativa privativa do Chefe do
Executivo para definicéo das atribuigcdes de drgdos estaduais, ai inseridas
as regras de funcionamento aplicdveis as bibliotecas publicas.
Extrapolacdo da competéncia legislativa no tocante aos estabelecimentos
federais e municipais, cuja disciplina incumbe aos respectivos entes
federativos. Ingeréncia, ademais, no acervo litergrio de bibliotecas
privadas. Matéria atinente ao direito de propriedade e & liberdade
econbmica. Invasdo na esfera de competéncia privativa da Unido para

legisiar sobre direito civil. Ndo observincia do principio da laicidade.
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Necessdria separacdo dos poderes politico e administrativo da fé religiosa.
Ofensa a igualdade de credos e & impessoalidade dos orgdos publicos.
Inconstitucionalidade formal, por violagdo artigos 112, § 1¢, inciso 1,
alinea 'd’, e 74 da Carta Estadual, e material, em face da néo observéncia
o principio da laicidade estatal, consagrado no art. 71, inciso i, daquele
diploma. Procedéncia da representagdo, com o reconhecimento da
inconstitucionalidade do diploma impugnado.

A conta d§e§ses fundamientos, voto no  sentido de declarar inconstitucional a
Lei 556/2014 do Municipio de Séio Gon;alo, com efeitos ex tunc.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2016, i

Desembargador CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA

Relator .

[N R P &‘ﬁ_s?
%
%

- H Y
/{'\’ Ante 0 exposto, a proposta n3o retine condicBes aemlegalidade e

L4

-

copstitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

\‘ B
“‘*«
E o parecer. i .
- & - 1’ .
3 fé.!' 3 s‘
. -
N D.J., a0s.26 dé-ouplibrg de 2016
%, = a
s
Aparecidg de Logdrdés Teixeira -
De acordo: '
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A Comissio de Justica e Redacio,

Segue para conhecimento e deliberacdo o
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REQUERIMENTO N 3 3© 12016

Senhor President®s

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO BELON]I), requcr
nos termos regmaentats apds aprovagao em Plenario, qg €ja encaminhado ao
Excelentissimo Senhor Presidente desta Egregn}g Cimpara Municipal a retirado
de tramitacdo o Projeto de Lei n® 171/2?6{"11151 it mo @mbito do municipio de
Valinhos o Programa “A Primeira Bibligda Grianca e do Adolescente” s

Justificativa: :

Este vercador faz o presente requerimento a fim de aperfeicoar o
LY

mencionado projeto de lei. \

-~

KIK LONI
Vereadlor - PSB
32 Seffetario
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