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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 _}+{G/2016
Assunto: Projeto de Lei n2 063/2016 — Autoria Vereador César Rocha — “Institui o

programa Adote uma Lixeira no Municipio de Valinhos”

g
v ;
A Diretora Juridica - .
& il . \.\
Dra. Ana Clgudia Mariante W
o ! :
% L s"! &

L4 -
Trata-se de parecer iq,rid_ico" relativo aq projeto em epigrafe que
X . s ¢ .
“instjtui o programa Adote um:a.nliixeira no Municipio de Valinhos” de autoria do
\ -

Vereador César Rocha solicitado pelo Presidente Comissio ‘de Justica e Redagio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e\Redagéo, estabelecida no artigo 38.

o

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposic¢do visa instituir programa destinado a melhoria da limpeza

urbana, cuidando da salde das pessoas e preservando o meioc ambiente.

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposices da Lei Orgénica:
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Art. 52, Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legisiar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcdes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes

atribuigdes:

()

« XI - cuidar da limpeza das vias-e logradouq\):s publicos, dos residuos das

atividadés de saneamento e da remocdo e destinaclo dos resfduos sélidos
domicifiares, disciplinando a destinagéio dos demais residuos sélidos urbanos
como os de servicos de saude, da construgéo civil, industrial, de grandes
geradores, entre outros, promovendo e, incentivando g reducdo, a
£ b
“reutilizacdo e a reciclagem dos residuos Fer;}os no Municipié;”
4
rw" ’

“Art. 69., Compete ag, Mumcap;o em comum com a Unidio e 6 Estado, entre

outras, as segﬁmtes atribuigbes:

{.)

It - cuidar dg saide, higiene e assisténcia publica e dar protecéio ds pessoas
portadoras de deficiéncia;

f...)

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas;”

“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sang¢do do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundagBes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
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({...)

I - legislar sobre assuntos de interesse local:®

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituic3o, os Municipios foram dotados de
autonomia le‘gislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local, e’de suplementar a legislacio federal e estadual no que

couber (arj'SOW, le . . ’ »

LS

F

A principio no que tange a competéncia, a Constituigdo vigente n3o
co‘nftém nenhuma disposicdo que impega a Cidmara de Vereadores de legislar

relativamente a matéria. -

"

i
Nesse mesmo sentldo temos o posicionamento do Supremo Tribunal

Fedet;al proferido em Julgamehto de recurso extraordindrio, ao qual negou

seguimento:

”Ajrresigna;:&o ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
incon;titd“cionalidade do artigo 62 da Lei ‘faunicipal n® 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigagbes para
orgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exome,
requisita-se verificacdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente érgdos da Administragéo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Saude, integrardo seus esfor¢os o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se fard,
dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio, restritos

a cada drea especifica da atuacéio. Este o unico comando da Lei examinada
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gue importou em intrometimento na distribuicfio de tarefas executdrias aos
diversos orgdos administrativos. Ndo se originando de proposicdo do

Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que |
contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito, esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de

\ que padece de inconstitucionalidade formal a-lei resultante de iniciativa i
parlomentar que disponha sobre atribuicdes de 6rgdos publicos, matéria
. Ofeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentfdo gnote-se: "ACAO DIRETA DE
- INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO J\D‘E SAC PAULO CRIACAQ DE

e CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - H

COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE |
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INIC!A'I;IVQ\. INCONSTITUCIONALIDADE H
- ~RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a ::’riag&‘o e estruturagdo de érgéo
da administraglo publica™iniciativa dojChe]ff.f do Poder Executivo (art. 61, § “
ie i, e, CR/%S)?:?’ﬁ?‘)cfp’io c;a simetria. Il - Precedentes dg'{'iTF. - Agdo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 9.080/95.” {AD{ n® 1.275/5P, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Die de 08/06/2007). “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 PO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
INCLUSAQ DOS NOMES DE PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES

NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA '

FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa
da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicéio &
Secretaria de Fazenda Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo
daquele Estado. A luz do principio da simetria, séo de iniciativa do Chefe do \
Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacéo

administrativa do Estado, podendo a questio referente & organizacdo e
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funcionamento da Administracdo Estadual, quando néo importar aumento
de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo fart. 61, § 19 I, e, e art. 84, VI, a da Constituigdo federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI
ne 2.857:/.':‘5, Tribunal Pleno Relator o Ministro Joaguim- Barbosa, , Die de
30.11.2007- grifo nosso). "ACAO DIRETA DE IN?ONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAC E
-ATRIBUICOES, ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL.
SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PEL(;:“I ESTADOS-MEMBROS. VETO.
REJEICAO E PROMULGACAO DA LEI. VICIO FORMAL: MA TER:,g’ RESERVADA A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino, Alteracdo da
denominacdo e das atribuicbes da entidade. Iniciativa de Ie}‘pela Assembleia
“Legislativa. Impossibilidade. Competénciaﬂvﬁ)rivativa do Chefe do Poder
Executivo para deflagraﬁ:;‘b processo Ie'_t}‘r's!ath}b sobre matériaf pertinentes &
Admr’nistra;b})] P;jbliz'b (EF788, artigo 61, § 12, I, "e"). Observéncia pelos
estados-membros ds disposicdes da ConstituicGo Federal, em razdo do
simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteracdo da denominagcéio e das atribuigdes
do, érgdo da Administragdo Publica. Lei oriunda de projeto da Assembleia
Legislc‘?fiva. Veto do Governador do Estado, sua rejeigéio e a promulgagdo da
lei. Subsisténcia do atentado & competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal insandvel, que néo se
convalida. A¢do julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo” (ADI n2 2.417/SP,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 12, n? li, letra ‘d”, da Constituicdo Fluminense reserva, ao

Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes ¢

= e
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criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos desse Poder. Contudo, ndo se

vé desses trés comandos a menor referéncia a érgdo do Poder Executivo.

Nem para crig-lo; nem paru estruturd-lo; nem para atribuir-lhe qualquer
funcéo especifica. Dispds-se sobre a criagdo de um programa, alids sinténico i

coma ideac@io constitucional. HG de se convir, entretanto, que, nesses trés

. primeiros artigos, a Lei Municipal n? 2621/98, ge modo algum detathou a
executoriedade de sua realizacfio, claramente deferida para o atividade
e regulamentatéria. No que respeitg ao ing’so il, também se fala em

U
i obrigatoriedade de contratacdo de peSsoal  pela Administra¢do,

P

circunstdncia, contudo, que ndo decorre necessariamente da implantagéo 1
do programa Rua Saude, como sé verifica inclusive do que dispBe os artigos J
72 e 82 do diploma, que adiante ainda seréio referi&’o;. Dentro das |

" ~perspectivas aqui colocadas, afigura-se ‘meossfvel o recophecimento da |
,inconstitucionaﬁdqge pgﬂontégié,»-q&e imprestabilizaria todas as demais
previsées da I%eii’Maﬁfcipgfﬁ ﬁ2621/98, efetivamente servis dos seus artigos !
12 22 e 397 (fls. 96/97)". Ver{fi'i:a-se ‘que o, acoérddo impugnado afastou a

alegada inconstitucionalidade dos artigos 19, 22 e 32 da Lei municipal n?

2.6@1/98 com base em uma interpretacéo sistemdtica desses dispositivos, .

-
sob o"j’unajamento de gue eles nfio se -relacicnam ‘com a matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o

que ocorreu foi a previsdo de um programa social, cuja execugdo depende

de reguiamentacéo a ser, ao seu tempo, implementada.

(...] Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo E
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de |
marco de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordindrio n®
290549)

/7
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“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da satde”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa @ macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade ‘esfera de cognpeténcia exclusiva do Chefe do Poder
v Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para dferi¢do da }
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega

- Provimento.” (Agravo Regimental ng Recurso Extraordinério n2 290549)

Todavia, ao estabelecer obrigaces no parégrafo tinico qo art. 12enpo

ar'“t. 52 o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe,do Executivo Tfocal, ferindo, |
g

destarte, os artigos 59, e 47, incisos Il, XIV e XIX, de forga obrigatéria aos Municipios ‘|

consoante o comando do artigo 144, todos da Qpnstitpiééo- Bandeirante, verbis: *

3

. o H .
“Art. 5¢ - SGo Poderes dd-Estado, independentes e harménjcos entre si, o

Legislativo, o"Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente go Governador, além de outras

atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

It - exercer, com o auxilio.dos Secretdrios de Estado, a direcdio superior da

administragdo estadual;

XIV - praticar os demais ‘atos de administragdo, nos limites da competéncia

do Executivo;”;
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizaco e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo H

implicar aumento de despesa, nem cria¢cdo ou extingdo de érgéos piblicos;” |
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“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,

administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.” !

De modo que sugerimos a supressdo do pardgrafo l;lnico doart. 12¢ |

do art. 52 do projeto, a fim de suprimir a imposicio de obrigacdes ao Executivo. !
) F]

Todavia, muito embora haja o referido precedente da Suprema

Corte, cabe™ponderar que o Tribunal de Jusfica do Estado de S3o Paulo tem
[ - . = I
entendimfnto diverso, considerando que, no exercicio de sua fungdo legislativa, a
Cemara ndo estd autorizada a instituir programas por configurar tipico ato de :

adm’mlstra;ao

. £
Ementa: "ACAO DIRETA DE lNCONST!TUCIONAUDADE LEIN® 3,848, DE22 '

DE DEZEMBRO DE 2015”DomUNrc:Pro DE MIRASSOL, QUE DISPOE SOBRE

“ A CRIACAO-DG 'PROGRAMA RUA DA CRIANGA E DO LAZER' - ATO TIPICO DE

| ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE A PREFEITO - VICIO

| . DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -

USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO.CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL - CRIACAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO ORCAMENTO - |
AFRONTA AOS ARTIGOS 58, 25, 47, INCISOS If £ XIV, E 144, TODOS DA ﬂ

! CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO

PROCEDENTE. O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagéo &
Cémara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elgboracdo
legisfativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em !

termos de administracdo pdblica”. "A ingeréncia da Cédmara Municipal na I

esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica transgressdo ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes previsto no artigo [

|
|
| 52, caput, da Constituiglio Estadual” (AD| 2001866-53.2016.8.26.0000)
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Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de
Sorocaba - LE! MUNICIPAL N2 11.132/2015 - iniciativa parlamentar — LE!
QUE dispde sobre a instituicdo do programa de incentivo ao esporte amador
alternativo”, e dd outras providéncias - Invasdo da competéncia reservada
ao Chefe. do Poder EXecutivo - Ingfr;éncia na Administragéio do Municipio -
Vicio de iniciativa configurado - ViolagGo ao ‘Principio da SeparacGo de

Poderes £ CRIACAQ DE DESPESA SEM INDICACA O DA FONTE DE CUSTEIO —

. AFRONTA AQS artigos 59, 24, §29, 2, 47, il, XIV E XIX, 144 e 176, |, Da

Constituicdo do Estado DE SAO PAULO - Inconstitucionalidade reconhecida —
ACAO PROCEDENTE.” (ADI 2172555-67.2015.8.26.0000)

f.:'menta: “Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei- Municipal ne

,_"&2'796/2015' de 29 de abril de 2015, qufe'“! utoriza o Poder Executivo a
*instr'tuir no Municipio de Pirachia 0" Progratna Municipal de Prevencéo e
Combate a Dengue & d;‘%}gﬁe sobre a acdo fiscalizatdria do.n/‘Irunicipio nesse
sentido". - Vfcic'; formal de inconstitucionalidade, por~desvio do Poder
Legislativo. Se a competéncio que disciplina a gestdo administrativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em
vic;f’apﬁ,q frontal ao texto constitucional _que consagra o Principio da
Separac@io dos Poderes Estatais. Criacdo de atribuicGes aos dérgbos da
Administracdo e de despesas sem dotagéio orgamentiéria. Ofensa aos artigos
5% 47, incisos I e XIV, e 144 da Constitui¢Go Estadual. Inconstitucionalidade
configurada.  Precedentes. - A¢do procedente.” {ADl 2105972-
03.2015.8.26.0000)

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n¢ 3.644, de 28
de maio de 2014. Criagdo do Programa "Faixa Amiga", de educagdo e
conscientizacdo para o trdnsito, por iniciativa do Legislativo local. Vicio de

iniciativa. Ocorréncia. Municipalizagiio do trénsito como diretriz federal,
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atribuindo aos drgdos executivos municipais a competéncia para a matéria.

Inconstitucionalidade reconhecida. Acgdo procedente,” (ADl 2017121-

85.2015.8.26.0000)

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL Ne
7.246/2014 - MUNICIPIO DE GUARULHOS - INICIATIVA PARLAMENTAR — LEI
QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE PRZ'GRAMA “CATA-TRECO" -
INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INGERENCIA NA ADMINISTRACAG DO MURICIPIO - VICIO DE INICIATIVA
- CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO-DE PODERES -

CRIACAO DE DESPESAS SEM A INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO -
3 VIOLACAG DOS ARTIGOS 59; 24, §29; 25; 47, XIX, 'A": 144;- 174, 1, HE I E
176, I, DA CONSTITUICAO DE SAO PAULO.*-"FRIA(}A'O DE DESPESAS SEM A
INDICACAO DA  FONTE DE  CUSTEIO -  PRECEDENTE -
INCONSTITUCIO%E!?ADg RECONHECIDA ACAO PRocgs’bENTE." (ADI
~ 2023496-05.2015.8.26.0000)

o

Ementa; “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 6.165 de 17

de*oetubro de 2014, do Municipio de Ourinhos,.que dispde sobre a criagéo I
™~ - e

do programa: "Rua da Crian¢a e do Lazer" = Violagéo & regro de separacdo

de poderes coritida nos artigos 5%, 47, incisos Il e XV e art. 114, todos da

Constituicdo Estadual - AcBo procedente.” (ADI 2028686-46.2015.8.26.0000) !

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n® 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redag3o, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constituicido

Federal e estabelece normas para a consolidagfio dos atos normativos que menciona.
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ESTADO DE SAOQ PAULO

Ante 0 exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne condigdes

de legalidade e quanto  constitucionalidade, ressalvados o paragrafo Unicodo art. 12 e

o art. 59, seguimos o posicionamento favoravel do Supremo Tribunal Federal,

ponderando que ha predominante posicionamento desfavoravel do Tribunal de Justica

do Estado de 530 Paulo. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

D.i., aos 16 de maio de 2016.

Aline Cristine Padilha

Advogada
Revisado e de acordo:
&“‘J\
Aparedi ourdes Teixeira Rosemeir

ogada

a Cardoso Barbosa
gada
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
BsTADR 5 SAQRALL G Redacio,

Segue para apreciagao, parecer da lavra
da advogada Aline Cristine Padilha que em analisando o PL de autoria do
Vereador César Rocha, deu pela constitucionalidade com as ressaivas
apontadas e mais que tudo deixando claro que existem entendimentos distintos
sobre a mesma matéria, haja vista que para o Tribunal de Justica de Sao Paulo
a questao aqui fratada é tida como inconstitucional, ao passo no Supremo
Tribunal Federal, como se vé& dos julgados colacionados, a matéria é tida como
constitucional.

w

k-

Desta forma resta fazer alguns
esclarecimentos sabendo que cabera ao Plendrio a decis&o final: em primeiro
lugar vale lembrar o respeito que deve haver com relagéo a garantia do direito
de escolha e ¢onveniéncia resguardado para o legislador, que, por vocagao,
busca sermipre’ 0 bem estar social e de outro lado, a inviolabilidade do
profissional do direito que deve sempre dar seu parecer calcado em
argumgntos juridicos robustos e atualizados.

Paralelamente tal respeito também esta
assegurado aos Tribunais de Justica e demais drgdos do Poder Judiciario,
onde, conforme relatado, mesmo coexistindo julgamentos antagonicos, este ou
aquele (6rgao julgador) decider%;a’cordo cgm a sua formagdo e convicgdo; néo
existe subordinagdo de um' érgéo julgador a outro o que nos leva a crer que
antes de tudo, o mais importante é a liberdade de escolha.

Assim, acolher este ou aquele
entendimento, como no presente caso, depende tdc-somente da vontade de
todos os vereadores ou de sua maioria, igualmente nio tendo o parecer das
advogadas/procuradoras qualquer forga vinculante ou obrigatéria, sendo, pois,
meramente opinativa para a gjuda na decisdo dos nobres vereadores que,
mesmo respeitando a independéncia e autonomia do profissional do direito,
pode exigir deste que o parecer seja fundamentado nos principios da
legalidade, da moralidade, da eficiéncia, dentre outros principios ndo menos
importantes, como sempre se tem observado.

Deste modo, e reiterando todos os termos
do parecer, por suas proprias razbes, encamjnho o present& com as
anotagles, para o que for do entendimento de \bssas Exceléncias.

alinhos /23 de maio de 2016
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