CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 348/2016

Assunto: Projeto de Lei n2 175/2016 - Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior — “Dispde
sobre a proibicdo do uso, por profissionais que atuam em estabelecimentos que
manipulem, produzam ou armazenem alimentos, de equipamentos de protegdo individual
fora do ambiente do trabalho.”
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A Comisséigde.Jistiga e Redacdo
Y
Senhor::Presidente Vereador Paulo Roberto Montero
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Trata -se de parecer juridico relativo ao projetoc em epigrafe que dispde
sobre a pr0|b1(;ao dqeso, por profissionais que atuam em estabelecimentos que manipulem,

produzam ou armazene‘h [alimentos, de equipamentos de proEe(;ao individual fora do

ambiente do trabalhé.

Préliminarmente, cumpre destacar a compéténcia regimental da Comissdo

de Justica e Redagio, estabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem forc¢a vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

A proposigdo visa a prote¢io do consumidor final ao evitar riscos de

contaminagéo por impurezas e bactérias, levadas de um local a outro através dos
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| profissionais que se utilizam dos equipamentos de protegéo individual fora do ambiente do
1

1

|

trabalho e que manipulem, produzam ou armazenem os alimentos.

seguintes disposigctes da Constituicio Federal:

Art. 30. Compéte aos Municipios:

\
1 - legisiar sobre assuntos de interesse local:
It - suplementar a légistagdo federal e a estadual no que couber;

ol 3
. .

~.-~*Pois bem, ahalisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente
3
¢
temos Eq't’]e por forca da Constituicdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,

que vemn consubstanciada na capacidade de,legislar sobre assuntos de interesse local, e de

|

l

! supleme}ntar a Iegi;lag%o federal e estadual no que couber (art.-30, inciso | e Il).
|

|

De tal sorte que a pt;o_gyosiq%dﬂtambém se encontra no rol de competéncia

- .‘;

! comum éa\gniﬁo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecio da Satde da

I .
populagdo. ~

.

Municipios:

Al
o

If - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas

[ portadoras de deficiéncia;

| seguranca contra os riscos provecados por préticas no fornecimento de produtos e servigos

| considerados perigosos ou nocivos” {inciso 1).

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se nas

Art. 23.\,é‘competéncia comu da Unido, dos Estados,.do Distrito Federal e dos

Desta Feita o pretendido projeto encontra fundamento, no Cédigo de
Defesa do Consumidor, Lei Federal n® 8.078/90, que entre os direitos basicos do

consumidor, elencados em seu art. 6°, prevé o direito a "protecdo da vida, saude e
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No tocante a iniciativa parlamentar também ndo se vislumbra dbice por
tratar de matéria que ndo se encontra no rol de hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo e ndo acarreta despesas, visto que a fiscalizagdo inerente ao poder de policia ja é
de obrigacdo do Executivo estando devidamente estruturado, cuja definigdo legal encontra-

se tracada no art, 78 do Codigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da ‘administragdo puablica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato
ou.abstencdo de. fato, em razdo de interesse ptib!icio concernente & seguranca,
"higiene, & ordem, aos costumes, & disciplina da ?Jrodu;c'io’ & do mercado, ao
exercicio de atividades econ6micas dependentes de concessdo ou, autorizagéo do
Poder Publico, & tranquilidade publica ou ao respeito & propriedadé e aos direitos

individuais ou coletivos.

-

Sobre o tema, ensina Heh{’ Lopes Meirelles, que “compete go Municipio a
policia ab’({nrstrat:va 'das atividades urbarias emi geral, para a ordena;:ao da vida jda cidade. Esse
policiamento“se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localiza¢do
até a instafac&o“e*fqncionamento Para esse policiamento deve o Mumc:prq ‘?ndrcar o proceder do
administrado, regulamentar g fiscalizagdo e cobrar as taxas estabefec.'das por lei. Nessa
regulamentagdo se inclui a ;:xagao.de hordrio do comércio em geral e das diversificacdes para certas
atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de apresentagio das mercagorias, utilidades e
servicos oferecidos o ptblico.” (in "Direito Municipal Brasileiro”, 6° ed., Ed. Malheiros, pags.

370,371).

Nesse sentido temos o posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de

S3o Paulo em caso semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.078, de 14 de dezembro de
2012, do Municipio de Guarulhos, que obriga pizzarias, restaurantes e empresas
que fornecem alimentos para consumo imediato a utilizarem selo de garantia ou

lacre destrutivel nas embalagens de entrega -Matéria de interesse local e também
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atinente & protecdo e defesa do consumidor, em relagdo a qual era licito ao
| Municipio suplementar a legislagdio federal, nos exatos limites da competéncia
} definida no artigo 30, incisos | e ll, da CF — Inocorréncia, outrossim, de vicio de
iniciativa do projeto de fei defiagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a
norma editada néio regula matério estritamente administrativa, afeta ao Chefe do

Poder Executivo, que se encontra delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVl

' ! e XVIll, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposigdo da
norma contida no artigo 144 daoquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade,
que apenas’impde pbriga¢des.a particulares e nio.implica no aumento de despeso
do Municipio, urna vez que o dever de fiscalizag@o do cumprimento das normas é
conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de gerar gastos extraordindrios -
Precedentes desta Corte - Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade julgoda
improcedente, ficando prejudicado o agravo interng.
fyidafse de agdo direta de inconstitucionalidade gjuizada pelo Prefeito do
| Municipio de Guarulhos em f?ge" da Lei n? 7.078, de 14 de dezemt?'@o de 2012, de
AN iniciativa parlamentar,fbrbinqld"ada pela Presidéncia-da Ca'marg,d?os Vereadores
ap6s a rejeigdo do veto integral aposto pefo Chefe do Poder Exéﬁutivo, que obriga
pizggrias, restaurantes e empresas que fornecem aﬁmej';tos para consumo
| imedia’fo\a utilizarem selo de garantia ou lacre desﬂtﬁutivei nas embalagens de
ehtrega, no dmbito daquele Municipio. Alega '© autor, em esséncia, que: a
legislagdo questionada dispde sobre politicas ptblicas relacionadas & higiene e
saude, invadindo a esfera da gestéo administrativa, que envolve o planejamento,
a diregdio, a organizacio e a execu¢do de atos de governo, cuja iniciativa

fegislativa, privativa e indelegdvel, pertence ao Chefe do Poder Executivo; ao

estabelecer a aplicagdo de penalidades aos infratores, exige a atuagdo de agentes
| fiscais treinados, acabando por dispor sobre prestacfio de um servigo publico, que
apenas ao Prefeito cabe legisiar; resta patente, portanto, que a lei municipal
questionada imiscui-se em matéria sufeita a iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, desconsiderando o principio da separacdo dos Poderes; apenas
ao Prefeito incumbe a administragdo municipal, cabendo-lhe definir as prioridades

da sua gestdo, sob pena de ser transformado em mero cumpridor de /

Parecer n2 348/16 PL. 175/16 Pagina 4 de 15

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial $&0 Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
( PABX. (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br m\/

| -




£

LY

Parecer n2 348/16 PL. 175/16

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

determinacdes do Poder Legislativo; além disso, a execugGo daquefe ato
normativo implicaré no aumento das despesas publicas, sem que se tivesse
indicado a fonte de custeio, nio bastando a mera alusGo genérica a dotagbes
orgamentdrias préprias, que ndo atende as exigéncias do art. 17, §§ 19, 29, 4% e 5¢
da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 25 e 176, inciso |, da Constituico
Estadual, aplicgveis aos Municipios por forca do ort. 144 da mesma Carta; houve,
ainda, manifesta afronta a competéncia exclusiva dag: Uniio para legislar sobre
normas gerais de produgio e consumo, na forma do art. 24, inciso Ve §§ 192 e 29,
,q_a 1 Constituic@o Federal de 1988; nem hd que se aigumentar com o exercicio de
.competéncia suplémentar, pois ndo hd espécie interesse local que autorize a
intromissdo legislativa do Municipio, por aplicaciio da regra do art. 30, inciso | e i,
da Constituicdo Federal, também se verifica a violagdo aos ;principios da
razoakilidade e da proporcionalidade e ao art. lll;da Constituico Estadual, pois
d Lei~Municipal n® 7.078/12 possui cunho sa;rittirio, tratando de questdo jd
abo;'dada no Codigo Sgnitdrié,Municipa! de form¢ mais abrange?;te, que prevé
penalidades especificas ge"aco'?do com a gravidade da infrag:qg,jantecedentes,
atenuantes e agravantes; ofendeu-se, outrossim, o principio da Z:Dre iniciativa e da
livre concorréncia, bem como os arts. 170, pardgrafo unico, 173 e 174 da
Con;;f?biggo Federal, que devem ser observados pe!os\erﬁes puiblicos locais, por
forca do art. 144 da Constituigio Estadual, haja Vista que os estabelecimentos
atingidos pela lei questionada estardo em desvantagem em relacdo a outros
localizadbs em outros Municipjos que ndo adotem legisiagdo similar.

A medida liminar postulada na exordial foi deferida para o fim de "sustar ex nunc
a eficdcia da legislagdo impugnada” {v. fls. 89/90), e contra esta decisGo o Cdmara
do Municipio de Guaruthos interpés agravo regimental (v. fls, 98/104). A
Procuradoria Geral do Estado foi citada para a demanda (v. fls. 108),
manifestando seu desinteresse em realizar a defesa da lei atacada nos autos (v.
fls. 111/112). A Procuradoria Geral de Justica opinou pela improcedéncia da agéio
(v. fls. 116/126), e a Presidéncia da Cdmara Municipal prestou as informagdes
requisitadas, defendendo a constitucionolidade da legislacdo impugnada (v. flis.

128/139). E o relatdrio.
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A a¢do ndo merece acolhida. Com efeito, a Lei Municipal n® 7.078, de 14 de
dezembro de 2012, objeto da demanda em causa, dispde, in verbis:

"Art. 19, Ficam as pizzarias, restaurantes e demais empresas que fazem entrega de
alimentos para consumo imediato obrigadas a usarem selo de garantia ou lacre
destrutivel nas embalagens de entrega.

§ 12 O selo de.garantia ou lacre destrutivel de que trata o caput deste artigo €
aquele que ndo pode ser removido, é o lacre invioldvel,

§ 29. O selo de garantia ou lacre destrutivel deve conter informagéo que se o lacre

estiver violado, o produte deverd ser devolvido.

Swo L .
~ JArt. 22 A inobserVéncia ao disposto no art. 12 acarretard a aplicagfio sucessiva de

sangoes.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo fiscalizard e aplicard as sequintes sangoes:

I - multa de 1.000 UFGs {mil Unidades Fiscais de iuaru!hos), qudndo da primeira
autuacdo;

il - multa de 2.600 UFGs {dugs ‘mil e seiscentas Upidades Fiscais de Guarulhos),
quondo da sequnda autuaf&o;

Il - suspensdio das suas atividades, por até 30 (trinta) dias, Bm caso de nova
réiqcidé‘ncia;

IV - cancelamento definitivo do Alvaré de Licenciamento, em caso de nova
reincidéncia.

-Art. 3%, As despesas decorrentes da execug@o da presente Lei correrdo por conta
das dota¢bes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessdrio.

Art. 42, Esta Lei entra em vigor a partir da data de suag publicacdo”.

Como se vé, a lei em comento cuidou de regular matéria atinente & protecdo e
defesa do consumidor, acerca da qual compete apenas & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar, na forma estabelecida no artigo 24, incisos V e Xli, da
Corta Magna. Ndo obstante, é certo, também, que o tema poderia ser tratado
suplementarmente pelo Municipio de Guaruthos, regulando questéio de interesse
predominantemente local, por aplicacéio da regra do artigo 30, incisos | e 11, da
mesma Carta Magna; arreda-se, destarte, a alardeada invasdo de competéncia

legislativa de outros entes federativos e conseqiente afronta ao principio
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federativo e aos preceitos do artigo 24, inciso V e § 19, da Constituigéio Federal e
artigo 144 da Constituigiio do Estado de Sdo Paulo. A propdsito, destaca Alexandre
de Moraes que: "O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre
as entidades componentes do Estado Federal é o da predomindncia do interesse
{...) e aos municipios concernem os assuntos de interesse local. (...} Apesar de
dificil conceituacdio, interesse local refere-se dqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatasydo municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no.interesse regional (Estados} ou geral (Unido), pois
como dfirrhado por Fernanda Dias Menezes, '6 inegdvel qye mesmo atividades e
servigos tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como transporte
coletivo, policia das edificacGes, fiscalizacdo das condigbes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenagdo do uso do solo urbano, etc,
dizem secundariamente com o interesse estaduaipg nacionall, Dessa forma, salvo
ds- tra?ﬁcionais e conhecidas hipdteses de interesse local, as demais deverdo ser
analisadas caso a caso, vislurfgb?’ando-sevqual 0 intkresse predomir;pnte (principio
da predomindncia do interesie)" (V. "Direito Constitucional”, 27a edi¢do, S&o
Paulo, Editora Atlas, 2011, pp. 314 e 328/329). € o Colendo:i?upremo Tribunal
Fqura! jd assentou o entendimento de que os Municfpiggl detém competéncig
para gbitpr normas de protegdio das relacdes de “consumo, valendo aqui a
transcrigio dds“ementas de dois recentes julgddos da Primeira Turma daquele
Pretdrio, em casos andlogos cfo dos autos:

"Agravo regimental no agravo de Instrumento. Constitucional. Competéncia
legislativa dos Municipios. Tempo de espera. Atendimento. Agéncias bancdrias.
Assunto de interesse local. Normas de protecdio ao consumidor. Precedentes. 1. £
pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém competéncia
para fegisiar sobre o tempo mdximo de espera por atendimento nas agéncios
bancdrias, uma vez que essa questdo é de interesse local e diz respeito ds normas
de protegiio das relagdes de consumo, ndo se confundindo com a atividade-fim
das instituicbes bancdrias. 2. Agravo regimental ndo provido” {v. AgR no Al n°
495187/5P, Primeira Turma, refator Ministro DIAS TOFFOLI, j. 30/08/2011, DJe
11/10/2011);

Parecer n® 348/16 PL, 175/16 Pagina

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz ~ CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br bjt/




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

"Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional. Competéncia
fegisiativa dos Municipios. Instalagdio de sanitdrios nas agéncias bancdrias.
Assunto de interesse local. Normas de prote¢do ao consumidor. Precedentes. 1. 3
pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém competéncia

para legislar determinando a instalacdo de sanitdrios nas agéncias bancdrias, uma

vez que essa qygst&o é de interesse local e diz respeito as normas de protecdo das
relages de consumo, posto que visa o maior conforto dos usudrios daquele
servico, ndo se confundindo com a atividade-fim das instituicdes bancdrias. 2.
Agravo regimental ndo provide" (v. AgR no RE .n°® 266536/SP, Primeira Turma,
‘ ‘ P relator Ministro DIAS TOFFOLIJ. 17/04/2012, DJe 11/35/2012}.
| Possivel, entfio, considerar aqui que a Lei Municipal n® 7.078/2012 nada mais fez
do que suplementar as normas gerais tragadas na legisiagdo federal pertinente
{Lei Federal n° 8.072/90), nos estritos limites da Jgompeténcia que lhe confere o
artigo*30, inciso i, da Constituicéio Federal, afastando, portanto, definitivamente,
qualquer indicio de invaséo d__e.vqompeténcfas resetivadas; e nem sé alegue gque a
matéria versada no gt&nbrmat};b questionado demandaria tratgr‘;lento uniforme
em todos 6s Municipics, porquanto se cuida de questdo afeta ao peculiar interesse
de cada ente publico local, inserindo-se em seu poder’ discriciondrio aquela
reguiafr‘;reﬂtaf;&'o. E irrelevante, in casu, que o Cédigo:Sanitdrio (Lei Municipal n°
6.144/06) disponha acerca de "um processo de Boas ‘Prdticas de Fabricagéio de
‘ Alimentos” (v. fls. 27), haja vista que tal legislagéio ndo se insere por mintcias
como a prevista na Lei Municipal n® 7.078/2012, inexistindo qualquer
incompatibilidade entre tais atos normativos; a disposicdo legal em causa mostra-
r | se adequada aos fins o que se destina e, pelo seu eventual descumprimento,
’ comina sancdes razodveis e pertinentes, dirigindo-se a todos os estabelecimentos
de mesma natureza existentes no dmbito do Municipio de Guaruthos, razéo pela
qual n@o hd que se falar em desconsideraglo dos principios da proporcionalidade,
da razoabilidade ou ao art. 111 da Constituicdo Estadual. Ndo hé que se alegar,
outrossim, afronta aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, bem
| como aos arts. 170, pardgrafo unico, 173 e 174 da Constituigéio Federal, pois o

exercicio de qualquer atividade empresdria estd sempre sujeito a limitacBes
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impostas pela Administragio Publica; a aplicagdio de tais principios e preceitos de
forma absoluta conduziria a verdadeiro absurdo, visto que impediria até mesmo
eventual tributacdio de empresas; além disso, como afirmado precedentemente, a
exigéncia legal atacada atinge todos os estabelecimentos mencionados no art. o
dessa legislacdo, situados no territério do Municipio de Guarulhos, o que basta a
garantir a livre concorréncia e a paridade de condicBes entre essas empresos;
descabe, ainda, argumentar-se com violagdio ao princiio da isonomia, em relagdo
a estabelecimentos situados em municipios que ndo adotem legislagdio similar &
org.impugnada, devendo-se ter em consideraglio o cldssica. acepglo trozida por
Rui Barbosa, sequndo a qual: "A regra da fguafggde ndo consiste sendo em
quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigua!am "2 De
outra banda, ndo colhe, igualmente, o argumento de invasdd de iniciativa
reservada do Prefeito Municipal, em suposta gfronta direta ‘aq principio da
indepéndéncia dos Poderes e também aos artigos 50, 24, §2°, n° 1 e 2, 47, incisos Il
e XV, e 144 da Const:tw;ao q;mdugl Segundo o sempre ﬁrre,o."ochwe:r escilio de
Hely Lopes Meirelles: "Le:s Ye iniciativa exclusiva do prefeito sao,aquelas em que
s6 a ele cabe o envio do projeto & Cédmara. Nessa categgr:a estdo as que
disgonham sobre a criagfio, estruturacdo e atribuicdo das“-;ecretarias, orgdos e
entidades da Administracéio Publica Municipal; a criacGo de cargos, funcbes ou
empregos pffﬁﬁcos na Administracfio direta e autdrquica, fixacdo-e aumento de
sua remuneracdo; o regime juridico dos servidores municfpab; e o plano
plurianual, as diretrizes orgamentdrias, os' orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais1l {v. "Direito Municipal Brasileiro", 15a edicdo, S8o
Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733). No caso vertente, & evidéncia, a lef
local versou acerca de tema de interesse geral da populacdo, atinente
precipuamente aos consumidores, como anotado linhas atrds, sem qualquer
relago com matéria estritamente administrativa, esta sim, afeta apenas a
iniciativa do Poder Executivo, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta parlamentar.

Bem de ver que a iniciativa do processo legislativo reservada ao Chefe do Poder

Executivo estd perfeitamente defimitada na Constituicéo Estadual em seus artigos
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24, § 20, 47, incisos XVil e XVIli, 166 e 174, aplicdveis ao ente local por expressa
imposicdo da norma do artigo 144 da mesma Carta Paulista; em nenhuma dessas
hipdteses, porém, insere-se a matéric objeto da legislagdo municipal ora
impugnada, tratando-se, portanto, de questdo da competéncia legisiativa comum
dos Poderes Legislativo e Executivo. Nem tampouco hd que se falar que a previsdo
legal contestada nos autos implicaria no indevido aumento de despesas do ente
publico local, sem a respectiva indicaglo da fonte de custeio, em violagdo ao
comando contido nos arts. 25, 167, inciso |, e 176, inciso |, da Constitui¢do
Estadual, art. 17, §§ lo, 20, 40.e 50 da Lei de.Responsabilidade Fiscal e art. 63,
inciso IV, da Lei Orgdnica do Municipio de Guaruthos.

Ora, a perene fiscalizagéio das atividades comerciais estabelgcidas em seu
territorio insere-se no poder-dever da Administragdo Municipal, que dela néo pode
furtar-se; todos os estabelecimentos empresariais instalados -no dmbito do
A;Iuniéﬂoio de Jundial, em especial aqueles enume;adqs no art. lo do ato normativo
ora atacado, devem ef_tt;r soywb:ermanent“e vigﬂa‘n:ciﬁ dos érgtios publicos locais
responsdveis, aos quais ifcumbe verificar o pleno atendimento dd legislagdo que
thes é aplicavel; assim, ndo merece acolhida o argumento de que a imposicéo das
obrigacOes previstas na Lei n° 7.078/2012 "aumentard as'despesas do erdrio
refere'f';'res & fiscalizacdo de seu cumprimento” (v. ﬂs:x.lS), madxime porgue elas
foram dirigidas apenas aos particulares e néio ao Poder Execufivo local; e ndo hé
qualquer indicagdo concreta de que aludida fiscalizacdo desse “preceito legal
importard em "elevados gastos com a contratacdo dé pessoal especializado”,
especialmente porque tal controle administrativo fica restrito & verificacdo do uso
do "selo de garantia ou lacre destrutivel”, o que pode ser constatado visualmente,
inclusive & distdncia, por qualquer pessoa. A propdsito, jd decidiu esta Corte
Paulista, em caso andlogo ao dos autos, que "o dever de fiscalizagGo do
cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e nido tem, no caso,
efeito de gerar despesas ao Municipio. Além disso, a matéria tratada na lei
impugnada € de policia administrativa, e as obrigacles foram impostas aos
particulares, exclusivamente” (v. Aclio Direta de Inconstitucionalidade n® 0006247-

80.2012.8.26.0000, relator Desembargador Guerrieri Rezende), Os fundamentos
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para rejei¢io das alegagbes expendidas pelo autor na petigdo inicial da agéo
foram perfeitamente sintetizados nas informacgdes prestadas pela Cédmara
Municipal de Guarulhos, ao consignar que: "Ndo hd violagdo & separacio dos
Poderes, pois ndio se especifica o dérgdo ou a maneira da fiscalizacdo; a obrigacdo
é dirigida aos particulares, ndo sendo criada despesa pora a Administracéo
Publica; e a fiscalizag@o jd estd abrangida pela policia administrativa relativa ao
comércio locar (v. fls. 134). Bem realgou a douta Procuradoria Geral de Justico
que:

"....ndo se constata violagdo ao principio da separacio de, poderes em razéo do
origem parlamentar da lei impugnada. A reserva de\iniciativa legi'slativa do Chefe
do Poder executivo deve ser expressa e taxativa em obséquio ao principio da
separagio de poderes e G regra da iniciativa legislativa comum ou concorrente
(arts. 20 e 61, caput e § 1°, Constituicdo Federa! arts 5° e 24, §2°, Constituicdio
Estaduai) ndo sendo presumida. Igualmente ndo se constata a existéncia de
reserva da Administragﬁo conﬁdd no art. 47, ll, XIVe XIX, da Constituicdo Estadual

Ic:rmo.fda em gualquer das d!S,DOSIg?OE‘S que permitem,

porgue a matéria nao sé.
excepcionalmente, a emissdio de atos normdtivos pelo Chefe dd Poder executivo
sem interferéncia do Poder ngisiativo. As normas do processo legislativo federal
sdo dg?abservdncia simétrica para os Estados, o DistritoFederal e os Municipios.

A regra é a ihiciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo; excegGo éa
atribuicdo de reserva a certa categoria de agentes, entidades e 6érgdos, e que, por
isso, ndo se presume. Coroldrio é a devida interpretacio restritiva s hipdteses de
iniciativa legislativa reservada, perfithando tradicional licGo safientando que: '(...)
a distribuicGo das fungBes entre os orgdos do Estado (poderes), isto é a
determinacdo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituigdo. Donde se conclui que as excecbes ao principio da separagdo, isto é,
todas aquelas participacBes de cada poder, a titulo secunddrio, em funges que
tedrica e normalmente competiriam a outro poder, 56 serdo admissiveis quando a
Constltui¢dio as estabeleca, e nos termos em que fizer. Ndo é licito & lei ordindria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excegdes, novas participacdes

secunddrias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de drgédos
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compete aquelas fungbes correspondentes & sua natureza especifica’ {J. H.
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1991, pp. 581, 592-593). As reservas de iniciativa legisiativa a
autoridades, agentes, entidades ou érgdos publicos diversos do Poder Legislativo
devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida em que, ago
transferirem a ignicdio do processo legislativo, operam redugdes a fungbes tipicas
dg Parlamento e de seus membros. (...) A lei ndo tratou de nenhuma matéria cuja
iniciativa legislativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, e tampouco
houye violagdo ao, ptincipio da separagdo de poderes por.invasdo da esfera da
gestdo administrdtiva Em diversas passagens da ini;aL o requerente assenta que
a legislacdo dispde sobre politicas publicas, logo, seria de iniciativa reservada do
Chefe do Executivo. Contudo, ndo se pode concordar com referida argumentagdo.
{...). As matérias em que hd iniciativa Iegislativg reservada ao Ghefe do Poder
Execc;‘tivo, em confermidade com a gonstituigé'b do Estado de Sdo Paulo, séo
indicadas taxativamente no qrte61, §15 4, da Constituiciio Federd! (reproduzido
no art. 24, § 2o, da Coq_stﬁaigc'{d do Estado), e cuja leitura revela gjgramente quea
lei ndio trata de nenhum dos assuntos arroladds. >

Ndo hd, no caso, qualquer vestigioc nem mesmo ténue de dgs?espeito ao principio
da s;:',zg'brggﬁo dos poderes, estabelecido no art. 20 da Constituiglio Federal,
repetido no art."50 da Constituicio Estadual. Inadmissivel suscitar, demais, ofensa
ao art. 25 da Consti?ui;ao Estgdual. A lei ndo cria encargos finan;eiros novos para
sua execuglo pelo Poder Executivo, sendo aos garticulares. Ademais, a discussdo
sobre a geracdo de despesa ptblica, sedimentada no argumento de acbes estatais
para fiscalizacéo e execucio da lei, extravasa o Gmbito estreito do contencioso
abstrato, concentrado e direto de constitucionalidade pela introducGo de matéria
de fato e dependente de prova. Se é impossivel cogitar que do exercicio de sua
execugdo e fiscalizaclo derivem despesas novas sem cobertura financeiro-
orcamentdria (relacionadas & hipotética criaco de cargos publicos), pois, a
atividade comercial jé € precedentemente absorvida pela policia administrativa
preexistente, ndo € viavel concluir que do citado art. 25 - que néo reproduz o art.

63, |, da Constituicdo Federal - soa que toda e qualquer lei que gere despesa 56
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possa advir de projeto de autoria do Executivo. O Supremo Tribunal Federal tem
estimado que: | - ndo procede a alegacglio dede que qualguer projeto de lei que crie
despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo
da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da

Constituiciio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da Administragcdo

Pablica, notadamente no qué se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo’

(R, 866/112). £ que diferentemente do ordenamento constitucional anterior, 'néio
havendo mais a expressa disposigdo no texto constitucional de que é iniciativa
privativa do Presidente. da Republica as leis que disponham sobre matéria
financeira, tol felerva ndo mais subsiste, ndo sendo cabivel interpretacéio
ampliativa na hipétese, conforme entende inclusive nossa Suprema Corte'
assinala José Mauricio Conti ao comentar a inexisténcia de reserva de iniciativa
para leis que criom ou aumentam despesa publica (iniciativa legislativa em
matéria financeira, in Orcamentos Ptblicos e Direito Financeiro, SGo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, pp 283-13@7 scoordenacdo José Mauricio Conti e Fernando
Facury Scaff). Tambgm nao é inconstitucional o art. 20 da Lei n. 7.078, de 14 de
dezembro de 2012, na medida em que as san¢bes administrativds cominadas néo
se mostram absurdas, ildgicas, inadequadas ou irracionais, considerando que
estabelécem multas de maneira escalonada em razéo de reincidéncia. Da mesma
forma, sequer se pode cogitar de ofensa aos principios da proporcionalidade,
sazoabilidade, livre iniciativa e livre concorréncia. Exigir que as pizzarias,
restaurantes e demais empresas que facam entrega de alimentos para consumo
imediato sejam obrigadas a usarem selo de garantia ou lacre destrutivel nas
embalagens de entrega mostra-se razodvel e ndo interfere de modo algum na
atividade comercial (ndo ha, pois, usurpacdo de competéncia legislativa federal)”
{v. fls. 121/126).

Alids, nesse mesmo sentido, precedentes deste Colendo Orgdo Especial, langados
em casos andlogos ao dos autos, assentaram, na justa medida, que: "ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 7.417, de 23 de margo de 2010, do

Municipio de Jundiai, deste Estado - Lei que determina, nos estabelecimentos que

fabriquem, distribuam ou comerciglizem [émpadas  fluorescentes, o 4
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disponibifiza¢do de recipiente para coleta daquelas ldmpadas quando inserviveis -
Protecdo do meio ambiente e poder de policia - Competéncia municipal - Matéria
que ndo é de competéncia reservada, mas sim geral ou concorrente, haja vista que
ndo inserida no artigo 24, §2°, 1 a 6 da Constituicdo do Estado de SGo Paulo -
Auséncia de violagGo ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes -
Inexisténcia de criacio de despesa sem indicagdo da fonte - Mera insercdo de mais
uma averiguagdo em atividade fiscalizatéria jG existente e que ndo reclama
contracdo ou treinamento de funciondrios, tampouco dispéndio de materiais para
sug execugdo - Precedente entendimento do C. Orgéo Especial no sentido em caso
andlogo - Ag¢dod improcedente” (v. Acfo Diretah de Inconstitucionalidade n°
0001862-26.2011.8.26.0000, refator Desembargador Octdvio Helene, |
27/07/2011); "Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal que obriga os
comerciantes a lavarem previamente as laranjas utilizadas na produgdo de suco
por“e}(trus&o em mdquinas automdticas - Vicio d;’:"niciatfva - Inexisténcia - Matéria
tratada na lei que ndo se gonft‘";'pdpcom aquélas restritas reservadasi a iniciativa do
Chefe do Poder Execyt?v'o -Espé'gf')"icidade que ndo deixa margem gé duvida acerca
da compatibilidade do conteudo ao Cédigo Sanitdrio local, de tardter genérico -
Inexisténcia de criaglio de despesas para a Administracdo .;dblica, que jd tem a
incu?nb%agia de fiscalizacdo abrangida pela policia a'“dmih?strativa - Principios da
razoabilidade ® proporcionalidade observados - Improcedéncia da agdo” {v. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 0101651-61.2012.8.26.0000, relator
Desembargador Ribeiro da Silva, j. 5/12/2012). Em suma, ndo havia realmente
Gbice & deflagraciio do processo legislativo perante a Cdmara de Vereadores, néo
padecendo o ato normativo impugnado de qualquer vicio formal ou material de
constituicdo. Ante o exposto, julga-se improcedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade, ficando prejudicado o agravo interno de fls. 98/104.AULO
DIMAS MASCARETTI Relator AcGio Direta de Inconstitucionalidade n® 0026425-
16.2013.8.26.0000

Quanto a0 aspecto gramatical e légico o projeto atende acs preceitos da
Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracio e 2

Parecer n® 348/16 PL. 175/16 Pégina 14 de 15

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 ~ Valinhos-SP

PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br Y&/




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicio

Federal.

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

ﬁ de 2016.
rl'

4.-‘” A

E o parecer.

D.)., aos 07 de nov

i E
ufa-Cardoso Barbosa
curadora
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