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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO Nt bt WA

N° do Processo: 3421/2016 Data: 01/08/2816

Projeto de Lei n.? 123/2016

PROJETO DE LEIN® J23 /2016 Autoria: VE(GA

Assunto: Acresce 1° ao artigo 3° da Lei n° 3.650, de 02 de
dezembro de 2002, e ranumara o sey paragrafo dnico para
2°, na lel gue Autoriza o Poder Executive Municipal a
efetuar repasse de recurso finangeiros, através da
concessao de subvengdes e da celehragdo de éonvénios.
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Excelentissimc{ senhor Presidente da Egrégia Cémara'l\hﬂﬁic‘ipa'l] )

Excelenté?i?n& senhores Vereadores, LIDO EM SESSAO DE © /X 7 G |

Encaminhe-se a (s} Comissdo (Jes):
justica e Redagao

Finangas e Orgamento
- [] Obras< ¢ Servicos Publicds

f B %}ii,t%ra,o nom-lnac 0 e’Ass. Soclal !
o {-‘;ﬁ Presidente

7t
\ Com a “presente justificativa, de acordo com as normas

123

A

]

PROJETO BE LEI

NO

wr

regimentais e.no uso das minhas atribuigdes, -submeto a apreciacdo e deliberacio
. do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Acresce § 1°
ao artigo 3° da Lei n> 3.650, de 02 de dezembro de 2002, e renumera o seu

paragrafo Unico para § 2°, na forma que es_peciﬁcé”.

A medida contida no presente projeto de lei pretende
estabelecer critério que privilegie o%s prin(;ipios tracados pelo legislador constitucional

a Administragéo Pudblica como insculpidos no artigo 37 da nossa Magna Carta.

Com efeito, ao vedar o repasse de recursos financeiros a
entidades sociais e organizagbes privadas que tenham em seu quadro social a
presenga de diretores ou socios-proprietarios com vinculos familiares com
vereadores da Municipalidade, agentes politicos e servidores publicos
comissionados da Administracdo Publica local, Wtende esses _principios,

33¢8 fo2oss
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

notadamente os da impessoalidade e moralidade, contribuindo para o

aperfeigoamento da transparéncia e da ética na Administra¢io Publica

Diante do exposto e d% indiscutivel alcance ético contido
Lar

na presente proposta, solicitamos aos Nobres Pares desta C!asa Legislativa o apoio
. necessario para sua aprovagao.

o
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| Valinhos, em 20 derIhO de 201%‘
i
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ema tga Junior
Vereador — DEM
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHpOS

PROJETO DE LEIN®  v:r/96M SESSAO DE O /88 /3G .

Encaminhe-se & {s) Comissdo (Bes).
P iusticae Redagdo

E Finangas e Orgamento
=3[} Obras e Servigos Publicos

-t
L

] Cuituga, Denomina¢8o e Ass, Socia!

Fresidente
Acresce § 1° ao artigo 3° da Lein® 3.650, de 02 de dezembro

«

- ) . -
de, 2002, e renumera o seu paragrafo Uhico para § 2° na
/'\, forma que especifica.

H
§

) -

.1
i CLAYTON ROBER;EQ }l}ﬂACf‘I_-lABO, %refeito do Municipio de

Valinhés,\no uso das atribuicbes qy;é‘jhefs“é’é’ conferidas pelo artigo 80, inciso I}, da
Lei Orgéanica do Municipio, ”

%

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

T

g/
Art. 1°, %a acrescido § 1% ao artigo 3° da Lei n® 3.650, de 02 de

dezembro de 2002, e renumerado o paragrafo Unico para § 2° na seguinte
conformidade:

-

“Art. 30, (.) g

§ 1° FEita vedado o encaminhamento de proposta de repasse de

recursos financeiros de que trata esta Lei quandcmes Manizagées
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privadas a serem beneficiadas tenham em seu quadro social a presenga de diretores ou
sécios-proprietdrios com vinculos familiares com vereadores da Municipalidade, agentes

politicos e servidores piblicos comissionados da Administragdo Publica local,

"1

i
§22.(.) y
r o o N
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Prefeitura do Municipio de Valinhos;
- 1

if aos . i
A\ g "E-:_::

N o
CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

W .
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N¢ 5 ('fZ-Lﬁs
fis.ne OS5

RESP. @é@

A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
despagcho do Senhor Presidente em 5&s530

do dyg 02 de’afistjld 3 16. . s ,—""-'""*‘: \é““\... 4"_:“w

. ¢ i -y
Marcos u@ﬁ‘e’b ) : .
Assisten% Administrativo ~ . i

Departamento Parlamentar
03/agost$/2016 . P V
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS i

ESTADO DE SAO PAULO
Do P.L. n° 7éfoé - Mens. n°® 34/02 - Autégrafo n® 65/02 - Proc. n® 1225/02
Lein® 3650, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2002

“ Autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar o

repasse de recursos financeiros, através da

concessao de subvengbes e da celebracio de

convénios, na forma que especifica, e da outras
- providéncias ” ~

w“ ¥

VITORIO HUMBERTO ANTONIAZZI, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso dag atribuigies queJhe.‘séo‘c%fgridas por lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sancipna_e.promulga a saguinte Lei:
/’/jD ) . Artigo 1° - E o Poder Executivo Municipal autorizado,
\ediante aprovacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, nos limites
g‘a\sydisponibilidades financeiras e orcamentarias, a repassar recursos financeiros,
através da concessdo de subvencbes e da: celebra(;éog;gf convénios, a ‘entidades
sotfais e organizagdes privadas, prestadoras de servicUs |de assisténcia ‘social ou
executoras de projetos de enfrentamento él_pobre‘?a, ara o atendimento aos
segmentos excluidos, involuntan‘amer}g: lp:ias rb'oliﬂcgs, pisociais basicas e das
opRrtunidades de acesso a bens f£-seqvicos r%duzidos‘bela sociedade, sempre que a

sur;l mentacdo de remrsos,_d}oiigérﬁ privada, aplicados a estes objetivos; revelar-se
P P

mais econdmica.

Yoy § 1° - As subvencdes sociais destinam-se as
instituicbes privadas de carater assistencial, sem finalidade lucrativa, para cobrir
despesas de cusféjo, visando = suplementacdo aos recursos-de origem privada,
aplicados na referida prestacdo de servicos ou na execucao de’ projetos sociais.

. § 2° - O repasse de recuisos financeiros, dscormrentes
da celebragdo de convénios, destinam-se as instituicbes privadas, cde carater
assistencial, sem finalidade lucrativa, cuja aplicagio obedecera & clausula que dispde
scbre o objetivo convéniado ou para a Cobertura de despesa de custeio ou de capital.

§ 3° - Entende-se como servicos de assisténcia social,
as atividades permanentes executadas de forma sistematica e continuada, que
objetivem a melhoria da qualidade de vida da populaco, referentes ao aterdimento
a prote¢do a famiiia e 4 matemidade, a infancia, & adolescéncia, & juventude, a velhi
e a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia,

§ 4° - Os projetos de enfrentamento a pobreza
referem-se 3s iniciativas privadas, entendidas como agdes integradas e complementa-
res aos servigos de assisténcia social, com metas, objetivos\, tempo. area de

abrangéncia e custos definidos. i i W‘

Rua José Milani, 15 Centro Tel: (01 9) 3669-2355 - Fax; (019) 3868-3293 - CEP: 13270-2G0 .
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br - e-mail: info@camaravalinhos.sp.gov.br /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
camaRRTARRRRERR FAYKRos

ESTADO DE SAO PAULO
£s {Lei n0 3650/02)
DoPL.n® 76/02 Mens. n® 34/02 - Autdgrafo n® 65/02 - Proc. n® 1225/02 F1.02

Artigo 2° - O Poder Executivo Municipal podera propor
repasse de recursos financeiros, a entidades assistenciais prestadoras de servicos de
assisténcia social de outros Municipios, com a aprovacao do Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS, sempre que constatada a ndo existéncia do semnvico
necessario na rede publica ou privada do Municipio de Valinhes, para o atendimento
da demanda existente.

Arttgo 3° - Anuaimente, cabera ao Orgdo Gestor da
Assisténcia chzal da Municipalidade, encaminhar a proposta de repasse de recursos
financeiros para 0 exercicio financeiro vindoure, que ird compor o orgamento do Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Raragrafo unico—-Aprovada™ a- proposta, caberd ao

Orgédo Ges(c':?,c-ia Assisténcia Social, em conformidade com a\te: Municipal n® 2960, de
10 dg"junhd de 1996, que “cria o Conselho Municipai de Assisténcia Social.e da outras
providéncias”, é a Lei Municipal n® 2961, de*10 de juntic de 1996, que “cria o Fundo
unrc:pal de’ Assxstenma Social e da outras‘ -providéncias”, especialmente em seu
atfigo 3° remeter ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para a publicago do
neg¢essario ato administrativo de efeito externo, onde constardo os procedlmentos
técnicos e admlmstratlvos valores, forma do repasse. e{ggrelaqao das ms}ﬂmgoes a
setem contemplzdas com os recursos f:nancelros

1 Artigo 4 é/ ss gurado _a Lda uma das ‘entidades
asgistenciais relacionadas no artig 6" i Lein® 3154, de 12 de dezembro, de 1997 o
receb:mento de subvencio- anualcno valor mmlmo..ao fixado nessa mesm,a*Lel

Artigo 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicagao:™
L
ety
o Artigo 6 ° - Revogam-se as disposicdes em contrario.
- Prefeitura do Municipjo-de Val:nhos
- ags 02 de - dezembro -de 2002 -

VITORIO H

-~

(féé"é
ROSA ELISA BERTON FEDERICI

site: www.camaravalinhos.sp.gov or - e-mail: info@camaravainhos.sp.gov.br
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Secretaria da Assisténcia Social e Habitagdo
Rua José Mitani, 15 Centro Tel: (019) 38569-2355 - Fax; (019} 3860-3203 — CEP- 13270-200 E
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

=g (Lei nC 3650/02),
Do P.L. n° 76/02 - Mens. n° 34/02 - Autégrafo n® 65/02 - Proc. n® 1225/02 FI.O3

Camara Municipal de Valinhos,
aos 26 de novembro de 2002.

C Mt L

ARILDO ANTUNES DOS SANT
Presidente

s

Rua José Milani, 15 Centro Tel: (019) 3859-2355 - Fax: (019} 3869-3293 ~ CEP- 13270-200
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n2 gﬁlzms

Assunto: Projeto de Lei n? 123/2016 — Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior -
“Acresce § 12 ao artigo 32 da Lei n2 3.650, de 02 de dezembro de 2002, e renumera o
seu paragrafo (nico para § 22, na form{a que especifica”.

. * L3
T 7

A Co;r;ﬁ?‘&ogusti;a e Redaciio :
Seewr Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

. L1
g
s T
\\ 79
Trata-se de parecer jufidico relativo ao projeto em epigrafe que
“acresce § 12,30 artigo 32 da Lei n2 3.650, de 02 de dezembro de 2002, e renumera o
seu paragrafo tnico para § 29, na forma que especifica” de ,autoria do Vereador
.} Yo

Aldemar Veiga Junior solicitado pelo Presidente Comissdo de’Justica e-Redacgdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagio, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposi¢do visa alterar a Lei n2 3.650/2002 que “autoriza o Poder
Executivo a efetuar repasse de recursos financeiros através da concessio de

subven¢des e da celebrag¢io de convénios”.

PARECER JURIDICO
PL N2 123/2016

Rua Angelo Antdnioc Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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ESTADO DE SAQ PAULO

A alteracio visa acrescentar a exigéncia de que as entidades e
organizactes beneficiadas por repasses financeiros do Executivo ndo possuam em seu
quadro social diretores ou sdcios-proprietdarios com vinculos familiares com

vereadores, agentes politicos e servidores ptblicos comissionados da administraggo
e ) §
¢ &
O artigo 32 da Lei Municipal n2 3.650/2002 estabelece:

publica local.

E = - i~

™y
. Artigo 20 - Anga!m)e}te. ¢aberd, a0 Orgdo Gestor da
Assisténcia Social, da Municipalidade, encaminhar & proposta de r%pagse de recursos
financeiros para o exercicio financgiro vindourg. que ira compor o orgamento do Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

. Pardgrafo inico - Aprovada a propdsta, csherd ao
Qrgéo (_Bestor da Assisténcia Social, em conformjdade com a Lei Municipal n® 2960, de
10 de junho de 1996, que “cria o Conssthe Muni ipal de Assisléncia Social e da outras
providéncias”, e a Lef Municipal n® 2961, de 107deljurtho de 1996, que “cria 0 Fundo
Municipal de Assisténcia Social e ¢g-o tra‘? providéncias”, especialmente em seu
artigo 2° remeter ac Chefe-do Poder %xecuﬁvo Municipal, para & publicagdo do
necessario ato adminjstrativo.-d8]efeito extemno,-onde constarso 08, procadimentos
técnicos e adminisiraﬁvc?s. Jalores, forma do repasse e a relagio dis instituicdes a
serem contempja;dag' oM oS Frecyrsos financeiros. -

o \ o . P,
. No gue tange a competéncia.entendemos que o projeto enquadra-se

nas seguintes disposi¢des da Constituigio Federal: o

- “Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos dé interesse local;”

-

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constitui¢do, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30 inc. I).

PARECER JURIDICO
PL N2 123/2016
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S8o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP %
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

No tocante & iniciativa parlamentar também n@o se vislumbra obice

por tratar de matéria que n3o se encontra no rol de hipéteses de iniciativa privativa do

Alcaide e ndo acarretara despesas.

Nesse septido tema3; o posicioggmento do Tribunal de Justi¢a do
-

Estado de Sdo-Raulo em caso semelhante: Irs

s

-

%

PARECER JURfDICO
PL N2 123/2016

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE GUARULHOS

[

i LEI MUNICIPAL N2 7.399, DE 08 DE JULEIO DE 20&5 DE INICIATIVA

PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE AucorvsoqucAalm LEGISLACAO
MUNICIPAL REFERENTE AOS REPASSES PUBLICOS AC TERCEIRO SETOR,
CONFORME ESPECIFICA” INVASAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO NAO coinﬂ’ URACAO REVOGACAO DAS
NORMAS QUE TRATAM Do REPAS!.‘E DE RECURSOS PUBUCOS AO
TERCEIRO SEqu /ws,a{‘ 0 A .CONSOLIDACAO DA LEGISLACA'O
MUNICIPALENF UM UNICO DIPLOMA LEGAL (ARTS. 13 E 14, DA LC N2 95/98,
ALTERADA PELA LC N2 107/2001) AUSENCIA DE INOVACAO JURIDICA

™ OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E AOS

ARTIGOS.58, 24, § 29, 1 E 2, 47, Il E XIV, 144 TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO-ACAO IMPROCEDENTE.

(...) Todavia, em que pesem os argumentos do autor, a matéria disciplinada
pela lei ndo se encontra no émbito da competéncia exclusiva da
Administracio Publica, a cargo do Chefe do Executivo Municipal.

Isto porque a Edilidade ndo legislou especificamente sobre os repasses
ptblicos que sdo feitos go terceiro setor, ou seja, n@o houve inovacéio
juridica. O que houve foi a revogacdo das normas que tratam sobre o tema

visando a consolidagdo da legislagio municipal em um U(nico diploma,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULO

consoante a determinacdo prevista nos artigos 13 e 14 de Lei Complementar
ne 95/98, alterada pela LC n® 107/2001.
Ndo houve, portanto, invasdo da esfera de atribuigbes do Executivo
Municipal pois, séqundo escolio do saudoso Hely Lopes Meirelles, sdo de
iniciativ%. fxc!usiva do prefeito os ﬂrojetos de lei que disponham sobre a
= criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarigs, drgiios e entidades da
Administragdo direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo;
r_ﬂ,o regime juridico dos servidgr‘e._s__municipais;t €0 “;‘Jfano plurianual, as
diretrizes dreamentdrias, os orcamentos anudis, crédito, suplementares e
especiais (Direito Municipal érasﬂeiro, Hely Lopes Meirelles, ed. Malheiros,
172 ed.,, 760/761).

Nesse sentido é o parecer da D. Procuradoria Geral de Justiga:
g

YA matéria disciplinada pela lei ngo se encTntra no dmbito da atividade
administrativa do A;IL’LDTC!' io, f&"sta‘ﬁa ou UniGio, cuja - organizacdo,

\\ func:onamento eﬂ‘?cao'fsg;;nor cabe ao Preferto Mumqpai Governador
ou Presidente da Republica, com auxilio dos Ministros de l;stado Secretdrios
Estaduais ou Municipais. Ou seja, seu texto foge do espectro material
exclusivo da Administracdo Piblica, a cargo dO‘Che?e do Poder Executivo,
pois ndo trata de atividade nitidamente. administrativd, Fepresentativa de
atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagdo das necessidades
essenciais coletivas, vinculadas aos direitds fundamentais, que seria
privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder discriciondrio da
administracdo.
Ndo se trata, evidentemente, de atividade que obstaria a disciplina
legislativa, podendo o Poder Legislativo, através de lei, ocupar-se da
revogacgdo promovida na Lei n? 7.399, ndo se visualizando invasdo indevida

de matéria cuja competéncia seria privativa do Poder Executivo.

PARECER JURIDICO
PL N2 123/2016 4
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PARECER JURIDICO
PL N2 123/2016

-

-

ESTADO DE SAC PAULO

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagdo
administrativa, invade, indevidamente, esfera que é propria do atividade do
Administrador Publico, violando o principio da separagdio de poderes.
Todavia, o ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, néo ofende
tal prerqiisa, sendo f\ierticalment%'_,}compatfvef com nosso ordenamento
constitucional por ndo adentrar na reserva da‘gdministra;:ﬁo, inexistindo,
assim, ofensa ao principio da separa¢éo de poderes, previstos nos arts. 59,
47, 1, X1V e XIX da Constitui;ﬁq,_gg_,gsgado, _*aglicgivej.g& aos Municipios por
forca do art."144 da Carta Paulista, os quais dispdem o ségqinte:

4
“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménjcos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
]

(...}
n .
-~ -Art. 47 Compete privativamerite a 9, Gov: Frnadorj além de outras atribuicGes
' F +
previstas nesta Consttturﬁ ,/‘ﬂ - i
{...)

I

Il exercer, com o auxﬂio dos Secretdrios de Estado, a diregdio superior da
administragdo estadual;

"1

(1) s

XIV praticar os demais atos de administragdio, nos limites dag competéncia do

ey

Executivo;

{..)

Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo”.

De outro lado, ndo se observa qualquer ofensa da legislacéo objurgada ao

art. 24, § 22, 1 e 2, da Constituigdo Estadual, ante os seguintes termos.

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhoé-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br 5

| . |




A\

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO}

ESTADO DE SAO PAULO

Em se tratando de processo legisiativo, é principio que as normas do modelo
federal sd@o aplicGveis e extensiveis por simetria as demais Orbitas
federativas. Neste sentido:
“us regras do processo fegislativo federal, especialmente as que dizemn
respeito g.iniciativa reservada, sGo normas de observdncia obrigatdria peios
3 Estados-membros” (STF, ADI 2.791‘:ES, Tribun_g! Pleno, Rel. Min. Carlos
. Velloso, 20-03-2003, v.u).

.Como regra, a inicigtiv

3

- legislativg, pg(cencentefao_ Poder Legislativo, sendo
j excepcional a atribuicdo de reserva a certa céte'goria de . agentes, entidades
e orgfios, e'que, por isso, ndo se presume. -
Coroldrio ¢ a devida interpretagdo restritiva as hipdteses de iniciativa

"

' - legisiativa reservada, perfilhando tradr‘cgona! ligdo salientando que; “"a

. = » e ~ r -~ V I3 ”
distribuicdo das funcbes entre os org,_rgos do Estado (poderes), isto €, a
il
-

N A . b, .
determinacio das comge‘teugas, Ccoristitui tarefa do Poder Constituinte,

. A eyl , " L,
: através da Constitui¢do. ‘Donde se conclui que as exce¢des,ao principio da
Ty

separacdo, ist; é, todas aquei&s participacées de cada poder, a titulo

secunddrio, em fungdes que tedrica e normalmente competiriam a outro

. poder, sé sero admissiveis quando a Constituicdo as estabeleca, e nos
termos em que fizer. Néio é ficito & lei ordindria, nem ao juiz, nem ao
intérprete, cricrem novas"iexceg:ﬁes, novas participagdes secunddrias,
violadoras do principio geral de que a cadalcategoria de orgdos compete
aquelas fungbes correspbaqentes a sua natureza especifica” (1. H. Meirelles
Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, 1991, pp. 581, 592-593).
Fixadas estas premissas, impende consignar que as reservas de iniciativa
legisiativa a autoridades, agentes, entidades ou drgdos publicos diversos do
Poder Llegisiativo devem sempre ser interpretadas restritivamente, na

medida em que ao transferirem a ignicdo do processo legislativo operam

PARECER JURIDICO
PL N2 123/2016 o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQ

ESTADO DE SAO PAULO

reducdes a fungdes tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido,

colhe-se da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se

presume e nem comporta inte{'pretagc“io ampliativa, na medida em que por

implicar limita¢c@o aol poder de in{stauragé‘o do processo legislativo deve
%, necessariamente derivar de norma constituciopal explicita e inequivoca”

(STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-
2001). . e

o o
-

/_\) “As hipdtéses de limitagdo da iniciativa par;}mentar\es'g&o previstas, em
{z numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas

ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere

VI

a servidores e drgfios do Poder Executivo”™ LT 866/112).

—A disciplina juridica do procesg,o a'e eiaborag:ao das Ie:s tem matriz
essencialmente const:tugpnal- pois resrdem 10 texto da Constituiclo e nele
somente -, 05 pnnc:‘ﬁ‘bs que regem o‘procedimento de formacdo legislativa,
inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis.
A teoria geral do processo legislativo, ao versar a guestdo da iniciativa
vinculada dos leis, adverte que este somente™se legitima considerada a
qualificagdo eminentemente constitucionaf‘éno poder de agir em sede
legislativa se houver, no texto da propria Constituigdo, dispositivo que, de
modo expresso, a preveja. Em consequéntia, desse modelo constitucional,
nenhuma lei, no sistema tdg direito positivo vigente no Brasil, dispde de
autoridade suﬁc.r':'nte para impor, ao Chefe do Executivo, ¢ exercicio
compulsério do poder de iniciativa legislativa” (STF, MS 22.690- CE, Tribunal
Pleno, Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p.36).

{.)

i

f_

PLN2123/2016 .

PARECER JURIDICO
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ESTADO DE SAO PAULO

isso decorre do art. 24, § 22 ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6, da Constituicdo do Estado,
aplicdveis aos Municipios por forga do art. 144 da propria Carta Estadual
(configurando reprodugdo das diretrizes contidas no art. 61, § 12, da CR/88)

Entretanto, no diploma impugnado ndo hd qualquer excerto referente a
nenhum ,dfsses assuntos, inexistindo 'desrespei‘to da Lei n® 7.399/15 ao art.

24, § 28 1 e 2, da Constituictio Estadual” fls. 104/}09.

Yo

”

E o que basta para reconhecer a constitucionalidade da lei impugnada.

Direta de Inconstitucionpalidade n2 2031350-16.2016.8.26.0000)
, N \
- i
A - ’ » 3 r ]

Ve demais a matéria coaduna-se com os principios dg moralidade e
im\pessoalidade‘ insculpidos na Constituicido Estadual em consondncia com a

Con?tituit;ﬁo Federal: :
: - ) 1
- “Artigo 111 - A administracdo pubi:_r.:_qjdfretg: indireta ou fundacional, de
qualquer dos Pofiff_‘es Jg‘Estado obedecerd aos principios e legalidade,
~, impessoalidads, = moralidade, publicidade, razoab:hda_de, finalidade,

motivagdo, interesse ptblico e eficiéncia.”

¥ o ¥

-3
Nds palavras de Maria Sylvia Zanella [,J‘i Pietro, o principio da

impessoalidade: “estaria relacionado com, a finalidade publica que deve nortear toda a
atividade administrativa, Significa que a‘AEfministragﬁo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que tem que nortear o-seu compb?tamento." (Direito Administrativo, 232 ed.,

Atlas)

A doutrinadora comenta a respeito do principio da moralidade: “Em
resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da

Administragéo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora e,

PARECER JURIDICO
PL N° 123/2016
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ESTADO DE SAO PAULO

consondncia com a lei, ofende o moral, os bons costumes, as regras de boa
administrac@o, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade,

estard havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa.”

Por fim,.no que tange 4 forma 0 projeto atende aos preceitos da Lei
Complementag,n? 95/98 que dispSe sobre a elaboragio, a redacdo, a alteragio e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo (inico do art. 59 da Constituicdo
Federal e estabelece normas-para a consolidagio-dos at’os;\r‘lko’rmati\{os gue menciona.
Sugerirﬁbse[penas a alteragég da expressdo “vinculos familiares”, defi?iinglo 0 grau de
P entesco, e “Administracio Publica local”, testringindo apenas a esfera municipal, a

ﬁm'yle que o alcance da lei seja melhor delimitado.

A L"'%

/ " Ante o exposto sob o aspecto/enjpc?do d proposta retne condigdes
. . WA . )
de\legalidade e constitucionalidade. O.tiar_nﬁ ao meérito, ‘I‘Lamfestar-se-a_po soberano
17 - e

Plenario. }
~ E o parecer.
‘Proeuradoria, aos 10 de agosto de-2016.

Aline Cristine gam@

Advogada

Revisado e de acordo:

Aparecida de Lobiyde® Teixeira
Advog

PARECER JURIDICO
PL N2 123/2016
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Fls.

Projeto de Lei N.° 123/2016

Autor. Aldemar Veiga Junior

., Valinhos aos 15 de agosto de 2016.

7

SALA DA SESSAO IS/08 /2016

- e
E LS

-

DA COMISSAO DE JUSTIGA E
REDAGAO, sobre o Projeto de Lei de
n.° 123, de 2016, que "Acresce §1° ao
artigo 3° da Lein? 3.650, de 02 de
dezgnbr@"ég .,2.002§ e renumera o sey
;gq'r;ggf 5fo Unico para §2°, na:forma
. que especifica".

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero.
: iJQ(o
SﬁstEl‘%/’ r/

' wonoe?® T g
¢ N
I-RELATORIO: A rResOF

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto
de Lei de autoria do Exmo. Aldemar Veiga Junior, que “Acresce §1°
ao arfigo 3° da Lei n°3.650, de 02 de dezembro de 2.002, e
renumera © seu paragrafo Unico para §2°, na forma que
especifica”.

O projeto & dotado de 02 arligos,
acrescendo §1° ao artigo 3° da Lei n23.650, de 02 de dezembro de

, ) . o Paginaldes
Rua Angelo Antonio Schiavinald, n° Wanael S0 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO |Proc. /

Fls.

2.002, e renumera o seu pardgrafo Unico para §2° na forma que
especifica.

11-ANALISE:

/
A andiise da proposi¢cdo tem por base no

arfigo 38 do Regimenio Interno des’rq Casa e, arfigo 38 da Lei
Organicq” Municipal, que outorga & Comissad de Justica e
Regé(;d‘o competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que Ihe sé@o submetidos
e, no mérito, sobre o direito, no qual se enquadra o tema.

J!

>

A Diretora JlfJI’LdIC@ ngs termos de seu
parecer opinou pela Iegolldaqe e,.eonsmuaonol‘dode

e

i-voToO:

: Anfe o -exposto, consubstanciado, nas
fundamentagdes acima expostas pela Diretoria Juridica, esta
relatoria entende que a presente proposicdo pode perfeitamente
seguir o trémite normal, por estar- em sintonia com os preceitos
regimentais e constitucionais, e nesse senfido voto pela legalidade
e constitucionalidade.

E como voto.

QA_/\"

i ina 2 de3
Rua Angelo Antonio Schiavinaé| n° 5972 Residencial Sa0 Lulz — CEP 13270470 - ma ¢
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Fls.

PAULQ ROBERTO MONTERO

Vereador/Presidente

MEMBROS

-y

-

VOTOS A FAVOR AO VOTO DO VOTOS CONTRARIOS AO VOTO DO
PRESIDENTE PRESIDENTE

-

N

GIBA

VEREADOR - PMDB
2 ,.v'l
s B i
. P H
e ’ '

ISRAEL SCUPENARO

VEREADOR - PMDB

oS

™

KIKO #AZLON! KIKO BELONI

VEREAQOR ~ PSB VEREADOR - PSB

VEIGA

VEREADCR - DEM VEREADOR - DEM
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

o _ESTADO D SAO PAULO
Comiss3do de Financas e Orcamento

Projeto de Lei n2 123/2016

Assunto; “Acresce § 12 ao artigo 3¢ de Lei 3650/2002 e
renumera o seu paragrafo tnico para 2%, na Lei que autoriza o
Poder Executivo a efetuar repasse de recursos financeiros,
através da concessio de subvengbes e da celebracdo de
convénios.”

Parecer: A Comissdo devFinangas & OrqamentQ, hoje reunida, examinou o
presente Projeto de Lei sobre todos os assuntos de cgrater financeiro e
or¢camentario, dando seu parecer abaixo:

- Tor T =F e mewwT R owe % am

, N s
Voto FAVORAVEL | NAO FAVORAVEL

Ver."Edson Batista
Presidente

i nWE

Ver.-Veiga

Membl;g ﬁ _
£

Ver. Gilberto Bﬁ/gé

Membro

N

2

e

Ver. Leo Godor
Membro

Ver. César Rocha

Memebro
O PARECER resultou .......ccoevevvmvmmmemennennn
Sala de reunides, ....... o (= de 2016.

Ruza Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADC DE SAO PAULO

Processo Leqgislativo n° 03421/2016

A Comissdo de Cultura, Denominacao de Logradouros Publicos e
Assisténcia Social se reuniu em 29/08/2016, as 17h30min, na Sala
de Reunides do Plenario, e deu PARECER FAVORAVEL a0
Projeto de Lei n® 0123/2016. Presentes os Vereadores José Pedro
Damiano, Presidente; Paulo Roberto Montero, Membro; Rodrigo
Fagnani Vieira Braga (Popd), Membro, e, Jodo Moysés Abujadi,
Membro.

Rua Angelo Antonio Schiavinato, 59 — Residéncial Sao Luis Tel: (19) 3829-5355 — CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br -
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQC PAULO

PARA ORDEM DO DEQ__O__/_/ 1o
UQ%G—C,@/g

o Aprovado por unanimidade e dispensado de
Segunda Discussio em sessdo deQO /T /
Providencie-se € efn seguida arquive-se.

S — ﬁﬁ%ﬁﬁé

FRY
r - ol Presidente

Sesue @Lm&mj\ o loelt

Rua Angelo Antdhio Schiavinato, &P 59 — ReSIdenmaI Séo Luiz %CEP 270470 — Valinhos-SP
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‘—conformidade:

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 123/16 - Autografo n.° 106/16 - Proc. n.° 3421/16

Lei n.°

Acresce § 1° ao artigo 3% da Lei n° 3.650, de 02 de
deéembro de”2002, e renumera .0 seu paragrafo unico

‘para § 2° na forma que ;specificay.

- Tl V-'*h-

, Ty
" CLAYTON ROBERTO MAC-HA&), Prefeito do Municipio
de Valiihos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo.80, inciso Il
da Le'rsgrgénica do Municipio, -

S -3 FAZ SABER que a V;Elara/ll\ﬁunicipa! aprovou e ele

éf T e .

Art. 1°. E acrescido § 1°.ao artigo 3° da Lei n° 3.850, de 02

\
de dezembro de~2002, e renumerado o paragrafo Onico para: § 2°, na seguinte
Hl N‘ ¥

sancidpa e promulga a seguinte Leiy, -

N
“Art. 3°.(...) - c
§ 1% E vedado o l‘gngamin‘hamento*dé proposta de repasse de
recursos financeiros de qué.trata éisté Lei quando as entidades sociais e
organizagbes privadas a serem beneficiadas tenham em seu quadro
social a presenga de diretores ou soécios-proprietarios com vinculos

familiares com vereadores da Municipalidade, agentes politicos e
servidores publicos comissionados da Administragéo Plblica local.

§ 20 (...)"

[l

Rua Angelo Antbnio Schiaviffdto, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

3 /o ’é
gk i pa e TR

Do P.L. n.° 123/16 - Autégrafo n.° 106/16 - Proc. n.° 3421/16 Fl. 02
Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

P -
/

CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal
e - = - . \t“'\_‘_ -

,  Camara Municipal:‘de ValinHos,
. aos 20 de setembro de 2016.

y oo \ ,'/]
e

o«
y -

ra »

* »,
.. Israel Scypgfaro
“q° Secrefffti

José Qs(iéld avalcante Beloni
2° Secrefario ‘4d hoc”
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PREFEITURA DE .

VALINHOS =

i EMV.
Oficio n° 1.542/2016-DTL/SAJI/P F;Ir:c. Ne /_. JL
Resp. "'\/

Valinhos, em 19 de outubro de 201 6.

Excelentissimo senhor Presidente:
D0 NO EXPEDIERTEGM SFSSAO 03K W

A T upﬁpr[ e"ta 0
que, nos termt ﬁo art Lg 4£p

Valinhos, VETEI ?:ﬁl,:ﬂ E%;g;o@j@u
JerBad

., ?""*
106/20186, de autorfgg’ orAldemer-VeigaJun Dlséit’xe “acresce § 1° ao
art. 3° da Lei , s’§\

ité ‘os elementos

) * . L& __ rﬂ,.,/"':’ LA
) ; // ﬁ::-"r”"““
; gE%clarego, 'por opoﬂwa'?s He

prazo legal estabeje /D

gﬁgiMwofﬁ%hnhos adia
b ':_ R

e!é/ t;Ja 0s protestos

seréo

seu § 1gda Lei Or

contrari te e
{
\

L A0
de min ei&@d%n3|aer

%. 'i%i,-i

A N° do Processo: 453372016 Data: 18/10/2016
Sua Exceléncia, o0 senhor Oficio n.° 59/2016

SIDMAR RODRIGO TOLOI Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADO

i i A Assunto:, Oficio.n.? 1.542/2016 — DTL/SAJIP, Veto total do
Presidente da Egrégna Camara “Exécutl\f; A0 P;u;etn de Lei n.? 12316, que altera o

; artigo 3° da Lei n® 3.650, de 02 de dazembro de, 2002, que
Valinhos Autotiza o Poder Executivo Municipala efetuar rgggsse de
recursos financeiros, através da concessdo de subvengdes e
da celebragap de cenvénios, autotia do vereader Aldemar
. Veiga Junior.

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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C.M.V.
PREFEITURA DE  Proc e __/454, Yy Lk

€S VALINHOS .2

MENSAGEM N° 73/2016

fi° do Processo: 4542/2016 Data: 21/10/2016
Veto n.° 8/2016
Autoria: CLAYTON ROBERTO MACHADO

Assunto: Veto total do Executive ao Projeto de Lei n.°
123/16, que altera o artigo 3° da Lei n® 3.650, de 02 de
dezembra de 2002, que autoriza o Pader Executivo Munricipal
a efetuar repasse de recursos financeiros, através da
concessdo de subvengdes e da celebragae de convénios,
autoria do veraador Aldemar Veiga Junior.

cia, __f\:os termos
z'g‘g lei Organica
ol ?\I: reférafites ao
ﬁe)_; 3.65%002 na

24 AT
tr. v%?gof t{l, ografo

gestw%g_r_rgﬂte afraygs
to (sj elementos ¥

&QPMM

(eC

do process rativa nd19:
Q«\N\\E‘@&Wﬁi}v

¢

| %s‘;acar Jj?f oiteJ} Executivo, em
consongncia ‘¢om Ysyd o-frincipios_coerStitucignais, no d@mente 0s

/f

impessoalidade, efitié emacho interesse publico

- b1| 'f"za'-,--" _—moraligade,
sobre o particular etc.), adotou peétura sancionar projetos de lei que —a
seu critério — ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu
bojo, visando a preservagdo do interesse publico.

Il. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

O projeto de lei objeto das presentes razbes de veto
estabelece a proibigdo de repasse de verbas publicas a entidades sociais e
organizagbes privadas que possuam diretores ou sécios-proprietarios com

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br —~ Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




C.MV. _4

PREFEITURA DE Proc. N°___/
VALINHOS . ”L

vinculos familiares com Vereadores da Municipalidade, agentes politicos e
servidores publicos comissionados da Administragéo Pablica local.

Neste sentido, louvavel a iniciativa do Vereador
Aldemar Veiga Junior, que busca prestigiar os principios da impessoalidade e
da moralidade no trato da matéria.
I, da Lei Federal n°
13.019/2014, com redagao alterada rp'ela Lei 13.204/15, conhecida como

marco regulatériq.do 1§rceir set Z 5{9,
conformidade: %’i

w” . I ""””"’"w{-
:-—-‘1“"‘
Arnt ' m"""% wM"’"f-«m L“r»» 5 . .
. 39. Ja:\,pedtda’*déu‘celeﬁramualque “m dalsga de parceria prevista
nesta Lei a orgagizdgaotia sodiedade civilque: ™

=7 N7 M ;} |

5 Mgl ] — q (, .
mgente membfo d%ﬁb lnl} l'lO..,PUbIICO,‘,xOU dirigente
i ‘élg}@admmlstraga ptiblig sma esterg gov. amental na

‘ mo.de col bo&gao ou tfe fomer,; ‘%‘p vedacéo
-G Eu‘des ou companhelros bEm aq; ta colateral
& atd o segundo grau;: w

Entfetanto, o art. 39,

0 lema, na seguinte
ww

5 S

iéfgé:;e}’ vetadas)

a-estabelece a

_ e possuam
om age te‘&polttlcos

" e parénitesco
Issionados, 0 que ©

tornou excessiva e desproporcnonalmente severo, podendo na pratica
inviabilizar quase todas as parcerias existentes no Municipio. {

Certamente nao era essa a intengao do ilustre Edil
autor da propositura, nem tampouco desta Administracdo Municipal ou das
entidades parceiras, como se depreende — inclusive — da manifestagdo do
FEAV — Férum das Entidades Assistenciais de Valinhos, ora encaminhada em
anexo.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301
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PREFEITURA DE  Proc N¢ AWyl

s. 22
VALIN Hos ;essp- p—

Isso posto, apesar de merecedora de aplausos pela

tentativa de aprimorar o sistema de repasses ao terceiro setor, a.proposta —
da forma como esta redigida — contraria o interesse publico, pelas razoes
expostas, 0 que inviabiliza sua sangao.

Assim, outra solugdo ndo ha senao o veto total ao
projeto de lei 123/2016.

Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS —r
— JW"'EJ'H‘ e m
o s ;< :\; =7

{\« s ""‘ £y
fE%‘_ -d'o—e%pesgo Jé/rd enaltecendo a
}“ T
boa intengdo na teaEI,'cT(fs\c?F e’f}a em questao, o
proleto de lei é v:;{ Tos m?* ez que contraria o

6b‘r|ga “Na VETAR
(g elevada

: ilustres

2oz Qn?slderagao e

CLAYTON ROBE } MACHADO
Prefeito Municipal
Ao
Excelentissimo senhor
SIDMAR RODRIGO TOLOI
Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP (MBAC/mbac)

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA ~ Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (18) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br —~ Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




Forum das Entidades

Assistenciass de Vahwhos

194106712018
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Valinhos, 30 de setembro de 2016.

Para:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

Aos cuidados:

Gabinete do Prefeito

Sroc. ne ASARY (L
Fis. ‘&/,74/

Resp. r~

FORUM DAS ENTIDADES ASSISTENCIAS DE VALINHOS (FEAV), vem com costumeiro
acatamento perante Yossa Senhoria, para informar e requerer o quanto segue:

Considerando o Projeto de Lei n2 123/20086, cujo qual acresce o § 12 ao artigo 32 da Lei
n? 3.650, de 02 de dezembro de 2002 e renumera o seu paragrafo Unico para §29;

Considerando tal projeto ja fora aprovado pelo Plenario da Cdmara dos Vereadores;

Entende, a FEAV que, a redagdo do pretendido §12 do referido artigo deva ser melhor
elaborado, havendo, na leitura desta entidade de classe, que representa demais organizacBes

da cidade, pontos duvidosos e vagos na redag3o proposta, tais como, a expressio “vinculos
familiares”; uma expressdo tecnicamente imprecisa, quando juridicamente poderia ser
‘parentes’, como trata a norma civil; assim como tal redagiio proposta também n3o define o
grau de parentes e se estio incluidos parentes consaguineos, colaterais e ou por afinidade;

Em sendo assim, requerer esta entidade subscritora que Vossa Senhoria analise
criticamente tais considerages que em principio fundamentaria 0 veto do projeto de lei,
argumento esse para melhora e detalhamento técnico do texto.

Att.;

MARCOS %OSI:‘ VEDOVATO

t

Cen

WANDA DO CARMG BRAZ DINI

e -

PRESIDENTE VICE- PRESIDENTE
Entidades: .
a )
- P A “':- e
v 8 Chr e - ROE i ¥ 5
APAE BLESR iy Pt LA R




ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, 26 de outubro de 2016.

w -

A 4 /
! Diretoria Juridica
| - s —

¢ .

; “\\4’,\

L ¢ Conforme deliberacdo
N
{“* do Exmo. Senhor Pmsidénte,

encaminhamos o presente Veto Total

o
. 1.° 8/16 ao Projeto de Lei n V 12371"5@ -
@f' icio n.° 59/16 a estaLDlretorla “para e
opinar. -~
P
\‘f
w“wb < A
L

Marcos Fureché
Assistente Administrativo I
Departamento Legislativo

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A Advogada Rosimeire Cardoso Barbosa,

Para manifestar-se acerca do veto total ao
Projeto de Lei 123/2016, conforme determinado pelo Sr Presidente da Casa na
sessao ocorrida no dia 25 de outubro de 2016, pelas razdes que seguem com ©

presente, dentro do prazo regimental.

26 de outubronde 2016

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: {19) 3829.5310 - CEP: 13270470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? 336/2016
Processo n® 4542/2016
Assunto: Veto Total n2 08 ao Projeto de Lei n® 123/2016 que “Acresce § 12 ao artigo
32 da Lei n? 3.650, de 02 de dezembro de 2002, e remunera o seu paragrafo Gnico
para § 22, na forma que especifica”, de autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior.
Mensagem n2 73/2016.

/ - o \G
- - d D/
A Diretora Juridica SN0 EL?ED\E“‘% M Z
Dra. Ana Cldudia Mariante W cedoe
r-..l‘\l’ ECI T e M L Y

;""\i .

O Prefeito Municipai de Valinhos vetou totalmente ¢ Projeto de Lei
n9!“};23/2016, aprovado pela Cémara M;unicipal, que altera o artigo 32 da lei n2
3.650/2002, que-autoriza o Poder Executivo Municipal $reifetuar repasse de recursos
financeiros, através da concessdo de subvent;oes*'e da ce;lebragao de convénios, de

auterla do Vereador Aldemar Velg/anlo‘f/l :

Fl

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alégou somente

contrariedade ao interesse publico, ou seja, veto de ordem politica.

Consta da fundamentagdo que o art. 39, Illl, da Lei Federal n¢
13.019/2014, com redagdo alteradd péla Lei 13.204/2015, ja versa sobre o tema
vedando a parceria do Poder Publico apenas com entidades que possuam dirigentes
com grau de parentesco até segundo ‘gral com agentes politicos, enquanto que o
Projeto de Lei n? 123/2016 veda qualquer relagio de parentesco com Vereadores,
agentes politicos e servidores comissionados, 0 que o teria tornado excessiva e
desproporcionalmente severo, podendo na pratica inviabilizar quase todas as parcerias

existentes no Municipio.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

Parecer DJ n? 336/2016
Veto total n? 08 20 Projeto de Lei n® 123/2016 Pigina 1 de 4 /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO&

ESTADO DE SAO PAULO

A competéncia legal da Cadmara para aprecia¢do do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

s

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo

legislativo, a qual compreepde a deliberacdio e a sancdo, ou seja, é a fase de estudo e

deliberagdo sdbre o projeto proposto. Tal fase se completa;com a apreciacdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

. < L < .
Trata-se de -interven¢do do Executivo na construgdo da lei, em

-

%

respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.

Se‘m:jo que esta apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

H

I . recusa ou o veto. ;_?,

\ .
1
e

A sangdo transformal;gm’ Jei o pr(‘)jetoiaprovado pelo Legislativo

Y e Lﬁfi . . .
podeQ\d‘o ser expressa ou tacita (Ert‘." 53.L0M). A sangdo é expressa quando o Executivo
da sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do
recebimento da proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.

53, I, LOM}. J3 a sangdo tdcita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestagdo de discordancia (art. 53, Il, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo
de dez dias teis, enviado ao Prefeito que adotard uma das
decisGes seguintes:

I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias tteis;

il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
sangdo, sendo obrigatdria, dentro de dez dias, a sua
promulgagdo pelo Presidente da Cdmara;

il - vetar total ou parcialmente.

Parecer DJ n2 336/2016
Veto total n2 08 ac Projeto de Lei n® 123/2016 Pégina2ded
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Pode ainda o Executivo recusar sangdc a proposicdo de Llei
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, 1lIl, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente
o texto aprovado, nos termos do artigo 54'da Lei Organica, in verbis:

¢y Art. 54. d'wjprefeito, enltendendo ser o projeto, no todo ou em
. parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse piblico, vetd-

¢ . i . P
lo-a total ou parcialmente, em qun’rze dias uteis, contados do
data do recebimento, comunicando dentro de gquarenta e oito

horas, go Presidente da Cdmara, o motivo do veto.
o L ]

"ty
+ . . By .
( § 12. O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd
o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 29 O Prefeito, sancionando e promuigando a matéria néo
vetada, deverd encaminhd-la para publicacéo.

¢ § 32 A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um
\ tnico turno de discussédo e votagdo, no prazo de trinta dias de
seu recebimento, copsiderando-se aprovada quando obtiver o
P £ 6«' o i
voto favoralfé‘l j? mdioria absoluta de seus membros. (Em.

-

05/0fn ¢

§ 49‘4. Esgotadd, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na,Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais ’_p"roposi;&es, até sua
votacdo final. '

§ 52. Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei- em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da -Cdmara em igual
prazo.

$ 62. A manutengdo do vetondo restaura matéria suprimida ou
modificada pelg Cémara.

Quanto ao prazo para apresenta¢io do veto verifica-se conformidade
com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em
27/09/2016 (doc. anexo} e o oficio n2 1.542/16 DTL/SAJI/P que comunicou o veto foi

protocolado na Camara em 19/09/2016, logo, tempestivamente.

Parecer DI n2 336/2016
Veto total n2 08 ao Projeto de Lei ne 123/2016 Pgina 3 de 4 /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contraria ao interesse publico.

Sendo que no caso ‘em tela configura-se hipétese de veto politico

total, vez que fundamentado na contrariedade ao interesse piiblico.

Nesse particular, ponderamos que ndo cabe a esta Diretoria opinar
sobre‘.as\;‘lazées politicas para derrubadg do veto; deverido exclusivamente ao

N
Plendrio sua analise e apreciagdo.

N&o obstante, no que tange as razdes juridicas, segue parecer desta

. . O | . . » - n ‘t .
Diretoria que opiniou pela legalidade e con§t|tuc10na1|d_aJe dfa propositura (doc. anexo).

il@" Fa

{7 - ‘
Ante o expostom‘gp‘rls{[gg‘ig:ido tratar-se de veto de ordem politica
maniféstar-se-4 o Soberano Plehatio.

E o parecer.

D.J., aos 27 de setembro de 2016.

Revisado e de acordo.

ocur

LY
LY

Aparecid:‘de s Teixeira

Parecer DJ n? 336/2016
Veto total n® 08 ao Projeto de Lei n? 123/2016 Pigina4de 4
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 123/16 - Autdgrafo n.® 106/16 - Proc. n.® 3421/16

Lei n.°

Atresce § 1° ao artigo 3° da Lei n° 3.650, de 02 de
dezembro de'2002, e renumera o seu paragrafo dnico
‘para § 2°, na forma que especifica,

. CLAYTON ROBERTO MACHABb, Prefeito do Municipio

de Valinhgs, no uso das atribuicdes que |he sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Il
da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga 4 seguinte Lei
5

~

Art. 1°. E acrescido § 1° ac-artigo 3° da Lei n° 3.650, de 02
3

de dezembro de-2002, e renumerado o parigrafo Uinico para § 2° na seguinte
conformidade:

“Art. 3% (...)
§ 1°: E vellado o encaminhamento de-proposta de repasse de

recursos financeiros 'de que trata esta Lei guando as entidades sociais e
organizagées privadés a serem beneficiadas tenham em seu quadro
social a presenga de diretores ou sbcios-proprietarios com vinculos
familiares com vereadores da Municipalidade, agentes politicos e
servidores plblicos comissionados da Administragio Publica focal.

§2° (...)"

J

Rua Angelo Antdnio Schiavifito, n° 52 — Residencial S0 Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ;'jj

ESTADO DE SAO PAULO

H
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Do P.L. n.° 123/16 - Autégréfo n.° 106/16 - Proc. n.® 3421/186 FL 02
Att. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

L

I's
C YTON ROBERTO MACHADO
Pr Telto Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 20 de setembro de 2016.

es:der;t‘e‘ 0 - i

Israel Scypgtfaro
1% Secrotari

3sé Osvald valcante Beloni
2° Secretario &d hoc”
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n® &33 /2016
Assunto: Projeto de Lei n® 123/2016 ~ Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior —
"Acresce § 12 ao artigo 32 da Lei n2 3,650, de 02 de dezembro de 2002, e renumera o

seu paragrafo Unico pard § 22, na forma que especifica”.
a !

1 -

< ! i/

- -
A Conﬂss‘EAde Justiga e Redagio !
Sehhor Presidente Verealdor Paulo Roberta Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“acresce § 12 @o artigo 32 da Lei n2 3.650, de 02 de dezembro de 2002, e renumera o
seu parégrafo tinico pafa § 29, na forma que especifica” de autoria do Vereador

Aldemar Veiga Junlor solicitado pelo Presidente Comiss3o de lustica e Redacfo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redag3o, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionals, passarnos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposic3o visa alterar a Lei n2 3.650/2002 que “autoriza o Poder
Executivo a efetuar repasse de recursos financeiros através da concess3o de

subvencdes e da celebracdo de convénios”.

PARECER JURIDICO
PLNe 123/2016

PSR RS [ 113

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQS: 553
O

Lk
c .
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAQ PAULO

A alteragdo visa acrescentar a exigéncia de que as entidades e
organizagdes beneficiadas por repasses financeiros do Executivo nSo possuam em seu
quadro social diretores ou sécios-proprietérios com vinculos familiares com

vereadores, agentes polfticos e servidores ptblicos comissionados da administracio

publica local.
v ,

{ . 0 artigch 32 da Lei Municipal n? 3.650/2002 estabelece:

} Artigo 3° - Anualmente, caberd, a{g Org3o Gestor da
Assistd Social, da Municipalidade, encaminhar a proposta dé repasse de recursos

financeiros para o exercicio financeiro vindouro, que %@ compor o orgamento do Fundo
Municipa] de Assistancia Social.

- Paragrafo Unico - Aprovada a proposts, caberd ao
Orgéo Géstor da Assisténcia Secial, em conformidade com a Lei Municipal n® 2880, de
10 de junho de 1996, que “cria o Conseiho Muniéi | de Assisténcia Sbcial e d4 outras
- . oProvidéneias’, e a Lel Municipal n® 2961, de 10"de kunho de 1598, quye “cria o Fundo
Municipal de Assisténcia Social e ¢4 outras ancias”, especialmente em seu
‘ artigo 3° remster ao 8 do Poder Exetutivo ‘Mimicipal, pama a publicaclo do
necessdrlo ato adminjstrativo.ds efeito extemo, onde constarso osd procedimentos
técnicos @ adminisirativs, Valores, forma do repasse e a relagio dbs instituigdes a

serem contampladas com os recursos financeiros.

No que tange & competéncia entendemos que o projeto enquadra-se

- . nas seguintes disposi¢ceq da Constituicdo Federal:

; “Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositives do Projeto em comento,
| inicialmente temos que por forca da Constituicdo, os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30 inc. 1).

PL N® 123/2016 p

Rua Angelo Ant8nio Schiavinato, n® 59 — Residencial S50 Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQ@#e5:

ESTADO DE SAO PAULO .

B, o

VI 20 ]

No tocante a iniciativa parlamentar também nao se vislumbra obice

por tratar de matéria que ndo se encontra no rol de hipéteses de iniciativa privativa do

Alcaide e ndo acarretars despesas.

Nesse sentido temas o posicionamento do Tribunal de Justi¢ca do

Estado de S3oPaulo em caso semelhante: '

-t

“ACAO.DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE GUARULHOS

1 MUNICIPAL N® 7.399, DE 08 DE JULHO DE §b1§ DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE A CONSOLIDACAC DR LEGISLAGAD
MUNICIPAL REFERENTE AOS REPASSES PUBLICOS AO TERGEIRO SETOR,
CONFORME ESPECIFICA® INVASAO DA COMPETENCIA EKCLUSIVA DO
. CHEFE DO PODER EXECUTIVO NAO CONFIGURACAO REVOGACAO DAS
NORMAS QUE TRATAM DO REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS AO
TERCEIRO SETOR VISANDD A CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO
MUNICIPALEM UM UNICO DIPLOMA LEGAL {ARTS. 13 E 14 .EA LC N2 95/38,
ALTERADA PELA LC Ne 107/2001) AUSENCIA DE INOVACAO JURIDICA
OBSER chm AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E AOS
ARTIGOS 58, 24, § 29, 1 E 2, 47, Il E XIV, 144 TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAQ PAULO, ACAO IMPROCEDENTE.

(..} Todavia, em que pesem os argumentos do outor, a matéria disciplinada
pela lei ndo se encontra no Gmbito da competéncia exclusiva da
AdministragGo Publica, a cargo do Chefe do Executivo Municipal.

Isto porque a Edilidade ndo legisiou especificamente sobre os repasses
publicos que sdo feitos ao terceiro setor, ou seja, ndo houve [novagdo
juridica. O que houve foi a revogagdo das normas que tratam sobre o tema

visando a consolidagGo da legislagdo municipal em um dnico diploma,

PARECER JURIDICO
PLNR123/2016 . . L
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOR# =%

ESTADO DE SAO PAULO

E R a g a4 g o D Vs ]

|
l
' consoante a determinagfio prevista nos artigos 13 e 14 de Lei Complementar
n? 95/98, alterada pela LC n2 107/2001.
NGo houve, portanto, invas@io do esfera de atribui¢Bes do Executivo
Municipal pois, segundo escdlio do sgudoso Hely Lopes Meirelles, sdo de
iniciativa fxclusiva da prefeito os projetos de lei que disponham sobre a
v Criogdo; estruturacdo e atribuicdo das secretarigs, drgdos e entidades da
. Admfnis:tragao direta e gutdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneracdo;
el regf'r{re jurldico dos servidores municip,afs; e o _e!ano plurignual, as

—
—~ d:'rerrizés breamentdrias, os orcomentos anudis, crédito suplementares e

especials {Direito Municipal Brasileire, Hely Lopes Meireﬂes,?ed. Malheiros,
172 ed.1 760/761).
Nesse sl;ntido é o parecer da D. Procuradoria Geral de Justicax

~¥A matéria disciplinada pela lel nfo se en’contra no émbito da atividade
administrativa do Municipio, Estado ou Unido, cuja organizacao,
funcionrrmento e diregdio Superior cabe ao Prefeito Munig‘p&l, Governador
ou Presidente da Republica, com auxilio dos Ministros de Estado, Secretdrios

Estadua(s ou Municipois. Ou seja, seu téxto foge do espectro material

| . exclusivp da Administragdo Publica, a cdrgo do Chefe do Poder Executivo,
pois néo trata de atividade nitidamente administrativa, representativa de
atos de gestdo, de escolha polftica para satisfacdo das necessidades

essencigis coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais, que seria

privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder discriciondrio da
administracéo.

Nbo se trata, evidentemente, de otividade que obstaria o disciplina
legislativa, podendo o Poder Legisiativo, atravds de lei, ocupar-se dg
revogacdo promovida na Lei n? 7.399, néio se visualizando invasdo indevida

de matéria cuja competéncia seria privativa do Poder Executivo.,

PARECER JURIDICO
PL N2 123/2015 P e
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ESTADO DE SAO PAULO

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuocdo
administrativa, invade, indevidamente, esfera que é prépria da atividade do
Administrador Piblico, vielando o principio da separacfio de poderes.

Todaw‘J 0 ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, ndo ofende

tal premissa, sendo uerticaimente;,compatfvef com nosso ordenamento

\. constitucional por ndo adentrar na reserva da ,ﬁdministm;&o, inexistindo,

i

S

PARECER JURIDICO
PL Ne 123/2016

assifn, gfensa ao principio da separagio de poderes, previstos nos arts. 52,
47, 4, )ft_v e XIX da Copgtituicho dp. Fstadp, 3plicdvej§ aos Municipios por
forga dq art. 144 da Carta Paulista, os qubis da;s'ﬁaem o ségyinte:

"Art. 5¢ - Sdo Poderes do Estado, independéntes e harménicos entre si, o
Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.

{..] ;

h ]
-Art. 47 Compete privativamente qo Govern ador, além de outras atribuicGes

previstas nesta Constituitdo:
{.)
Il exercer, com o auxilic dos Secretdrios de Estado, a diteclio superior do
administractio estadual:

{...}

XIV praticar os demais atos de administraclio, nos limites da competéncia do

Executivo;

()

Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legislotiva, administrative
e financeira se auto organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicfo Federol e nesta Constituicdo®.

De outro lado, néio se observa quaiguer ofensa da legislagdo objurgada ao

art. 24, § 2¢, 1 e 2, da Constituigfio Fstadual, ante os seguintes termos.
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Em se tratondo de processo legislativo, é principio que as normas do modelo
federal sGo aplicdveis e extensiveis por simetria ds demais drbitas
federativas. Neste sentido:

“as regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem
respeitq t-iniciativa reservada, sGo fgm as de observdncia obrigatdria pelos
Estados:-membros” {STF, ADI 2.791-ES, Tribungl Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, 20-03-2003, v.u).

Lomo nl;gra, a iniciativa legislgtiva pertengente ao Poder Legislativo, sendo
excedemaI a atribuigio de reserva o certa categona de agentes, entidades
e drgaoi, € que, por iss0, nbio se presume.

Coroidn[J € o devida interpretagdo restritiva as hipdteses‘ de iniciativa

,

legislativa reservada, perfilhando trad:cional liggo sahentando que; "a
d:stribui;&o das fungbes entre os érgéos do Estado (poderes), isto & a
determinagdo dos competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte,
através|da Constituitdo. Donde se concluf que as excegBes, do principio da
separacdo, isto €, todas aquelas participagbes de cada poder, a titulo
secunddrio, em fungBes que tedrica e normalmente ‘competiriam a outro
poder, 36 serdo admissivels quando a Constituicdo as estabeleca, e nos
termos em que fizer. Nio é lfcito & lei ordinéria, nem oo juiz, nem ao
intérprete, criarem novas excegdes, novas participagtes secunddrias,
violadoras do principio geral de que a cada categoria de drgdos compete
aquelas fung8es correspondentes & sua natureza especifica” (J. H. Meirelles
Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1991, pp. 581, 592-593),

Fixadas estas premissas, impende consignar que as reservas de iniciativg
legisiativa e autoridades, agentes, entidades ou drgdos piblicos diversos do
Poder legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente, na

medida em que ao transferirem a igni¢do do processo legisiativo operom

l
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reducdes a funcies tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido,
cothe-se da Suprema Corte;

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagiio ampliativa, na medida em que por
implicar fimitagdo ao poder de instauraclio do processo legisiativo deve
necessariagmente derivar de normao constitucional explicita e inequivoca”
(STF, AFI—MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, D} 27-04-
2001).

“As :‘n"p| teéses de limitaglo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituic8o do Brasil — mqtérias relativas
ao funcjonamento da Administraciio Publica, notadamente no que se refere
a serw'Jpres e drgdos do Poder Executivo® (RT 866/112).

*A disciplina jurfdica do processo de elaboragdo das Yeis tem matriz
essenciaimente constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo e nele
somente -, 0s principios qie regem o procedimento de formagdo legislativa,
inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de Iniciativa das leis.
A teorig geral do processo legisiativo, go versar g questdo da Iniciativa
vinculada das leis, adverte que este somente se legitima considerada a
qualificagdo eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa se houver, no texto da propria Constituigdo, dispositivo que, de
modo expresso, a preveja. Em consequéncia, desse modelo constitucional,
nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispde de
autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio
compulsorio do poder de iniciativa legislativa” (STF, MS 22.690- CE, Tribunal
Pleno, Min. Celso de Melfo, 17-04-1997, v.u,, D 07-12-20086, p.36}.

{..)

7{~

Rua Angelo AntBnio Schiavinato, n° 69 - Resldendial S3o Luiz ~ CEP 13270-470 — Valinhos-SP

PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravallnhos,sp.gov br 7 ; f



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO@z%

ESTADO DE SAO PAULO

Isso decorre do ort. 24, § 22 ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6, da Constltuicdo do Estado,

aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 da prépria Carta Estadual

(configurando reprodugdo das diretrizes contidas no art. 61, § 12, da CR/88}

Entretanto, no diploma impugnado n8o hd qualquer excerto referente a

nenhum desses assuntos, Inexistindp desrespeito da Lei n? 7.399/15 go art.
\ 24,529 1e2, da Constituighio Estadual” fls. 164/109.

Fo qu' basta para reconhecer a constitucionalidade da lei impugnada.”

«(Direta de Inconstitucionaligade n? 2031350-16.2016.8.26.0000)

|
£ : . .
~ Ademajs a matérla coaduna-se com os principios da ‘moralidade e

in‘fpessoalidade‘ insculp'idos na Constituicdo Estadual em consonddcia com a

Constituicdo Federal;

“Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou Jfundacional, de

qualquer dos Poderes do “Estado, obedecerd aos principios ,¢'1‘e legalidade,

impessqalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivaglio, interesse publico e eficiéntio.” i

Nas p3lavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da
impessoalidade: “estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a
atividade administrativa. Significa que a Administracdo nfio pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
ptblico que tem que nortear o seu comportamento.” (Direito Administrativo, 232 ed.,

Atlas)

A doutrinadora comenta a respeito do principio da moralidade: “Em -
resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da

Administracéio ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente, embaora e,
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consondncia com a lei, ofende g moral, os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e de equidade, o ideia comum de honestidade,

estard havendo ofensa ae principio da moralidade administrativa,”

Por fim}, no que tangg a forma g projeto atende aos preceitos da Lei
Complementag: n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagso, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, con forme determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constituigdo
Federal e estabelecg normas para a consolidagdo dos atos\normattvos que menciona.
Sugenmbs«a‘penas a alteracdo da expressdo “vinculos familiares”, definindo o grau de

pafentesco, e "Admlmstrpgao Publica local”, restringindo apenas a esfera-municipal, a

fimde que o alcance daz [di seja melhor delimitado.

““Ante o exposto sob o aspecto enfocado a proposta retine condigées
de legalidade e constitutionalidade., Quanto ao mérito, manifestar-se-4:o0 soberano

Piendrio.

E o parecer.

p

r

N

beuradoria, aos 10 de agosto de 2016.

Advogada

Revisado e de acordo:
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Kepesiacad do Uslo:

PARA ORDEM ?i oape 0% /\ 16
PRESIDENTE
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Valinhos, aos 09 de novembro de 20186.

Of. GP/DP/CMV N° 47/16.

Assunto: manutencéo de Veto

Senhor Prefeito.

Tem este a finalidade de comunicar a Vossa
Exceléncia que o Veto Total aposto por Vossa Exceléncia ao Projeto de Lei n°
123/16, que “acresce § 1° ao art. 3° da Lei n® 3650 de 02/12/2002" foi mantido

por unanimidade em sesséo realizada aos 08 do corrente. .
Sem mais, renovo, ao ensejo, os protestos de

.
%ﬁ%ﬁ%l&

Presidente

estima e respeito.

Exmo. Senhor

Clayton Roberto Machado

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Prefeitura Municipal de

VALINHOS/SP
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