CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 286/2016

Assunto: Projeto de Lei n? 149/2016 — Autoria dos Vereadores Kiko Beloni e Paulo
Roberto Montero — “Dispde sobre a proibi¢io de implante em seres humanos de
identificagio em forma de chips ou marcas e de outros dispositivos eletrénicos no
Murticipio de Valinhos e da outras providéncias.”

A Comissio,deJustica e Redagdo
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

wn

~“~Trata-se de parecer juridico relativo ae projetc em epigrafe, de
autoria do Vereador Kiko Beloni e Paulo Roberto Montero, que dispde sobre a
proibicdo de implante em seres humanos de identificacio em forma de chips ou
marcas e de outros dispositivos eletrdnicos no Municipio de Valinhos e dé outras

providéncias.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comiss8o de Justiga e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposigcdo em comento visa proibir o implante, em seres humanos,

de chips, marcas, fios Opticos e outros produtos similares na camada subcutinea da
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pele, na derme, na epiderme e/ou 6rgdos, que contenham nimero de documentos ou
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que sirvam de mecanismo de controle da locomogio e/ou de operagdes financeiras

e/ou mercantis.

Em que pese a louvével intengio dos Nobres Vereadores verifica-se

que o projeto padece de|vicio de inconstitucionalidade, conforme passamos a expor.

3

A ) a
No qui tange a matéria ao Municipio foi donferida a competéncia

para legislar sobre assu ltos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e

federal, no que couber {art. 30, inciso [ e lI, CF). * v

by

Acerca|do conceito de interesse local Celso Ribeiro Bastos assim

v

leciona;
-

Os interesses locais, dos Municipios sGo os Gue entendem

imediatamente com as suas necessidades ‘imediatas e,

indiretamente, em maior ou menor repercussdo, com as

necessidades gerais. (Celso Ribeiro Bastos. Curso de Direito
| Constitucional. p. 311)

A esse |respeito, nos ensinamentos de Alexandre de Moraes temos
que:

Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se
aqueles interesses que disserem respeito  mais
diretamente as necessidades imediatas dos municipios,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unido}, pois, como afirmado
por Fernanda Dias Menezes, “é inegdvel que mesmo
atividade e servicos tradicionalmente desempenhados
pelos municipios, como transporte coletivo, policia das
edificagbes, fiscalizagdo das condigbes de higiene de
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restaurante e similares, coleta de lixo, ordenagio do uso
do solo urbano, etc., dizem secundariamente com 0
interesse estadual e nacional. {Alexandre de Moraes. Direito

| Constitucional. p. 301.)

Ocorre|gye, a Constitligao Repqt)Jica atribuiu a Unido a competéncia

e

privativa paralegislar so?re direito civil e registros publicos:

Art. 22, Compete privativamente @ Unido legislar sobre:

S

I - direito civil, comercial, penal, pr&t‘éssual, eleitoral,

)
agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e dostrabalho;

{..]
XXV - registros publicos;

Assim, depreende-se que o projeto ao disciplinar a maté.ria relativa a
e o N ne !
identificagdo civil invade a compgténcia privativa da Unifio. para legislar sobre o

assunto, consoante art. 22, | e XXV, da CF.

Alias, cTiante da competéncia conferida pela Constituicio Federal a
Unido editou a Lei n? 6.015/1973 que dispde sobre registros publicos, a Lei Federal
7.116/1983, que trata da Carteira de Identidade Nacional e a Lei Federal 9.454/1997,

que institui o nimero Unico de Registro de identidade Civil.

A propésito colacionamos trecho de julgado do Supremo Tribunal
Federal, em decisdo proferido pela Ministra Rosa Weber, nos autos da ADI n2 4.343, na
qual consigna a necessidade de regulamenta¢do uniforme acerca dos registros

publicos:
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O devido equacionamento da distribui¢do constitucional
de competéncias legislativas entre a Unifio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios hd de ser feito sempre a
luz do principio federativo, que, vocacionado @
instrumelntaﬁdade requerida pela dindmica das relagées
entre as instituicBes ‘republicanas, ora tende a afirmar a
autonomia, ora legitima a unb‘or&iza;ﬁo institucional e a
cooperagio dos entes federados sob uma Unido soberana.

=

Nessa dtica, a exigéncia de confortmagéo legislativa
uniforme da matéria no ter{itdrio naciondl emerge da
propria finalidade social da manuten;&o[':de registros
publicos — conferir autenticidade, publicidade, seguranca
e, consequentemente, eficdcia a situagbes e fatos
reconhecidos como’juridicamente relevantes.

E, revestindo-se o documento pessoal de identificagio —
cédula de identidade — da natureza juridica de registro
publico, a sua disciplina legisiativa sem duvida compete
privativamente @ Uniéio, forte no art. 22, XXV, da
Constituicdo da Republica.

Ao fixar a competéncia privativa da Unido no tocante a
natureza, a forma, a validade e aos efeitos dos registros
publicos em geral e, logo, da Carteira de Identidade em
particular, a Constituicdo da RepUblica constrange os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios & observéncia
do quanto disciplinado pela Unido sobre a matéria. (gn)

{STF ADI 4.343. Relatora Ministra Rosa Weber. Tribunal Pleno.
Julgamento: 13/08/2014). /(
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Destarte, infere-se que a proibi¢io que emerge da propositura em
comento de implante subcutdneo de dispositivo de identificagdo civil refere-se a
matéria que transcende o interesse local, abarcando assunto sobre o qual eventual

regulamentacgio deveria se dar em dambito nacional.

2
4

[}
Do mesmo modo, ndo ha que se falarf em suplementagdo da

_ : !
legislacdo federal ante ajauséncia de interesse local para tratar do assunto.

d
» -Ante o exposto, sob. o aspecto--enfocado, a pr?posta padece de

inconstitucionalidade, por invasdo da competéncia privativa da Unido. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario,

E o parecer.

D.J., aos 08 de setembro de 2016.

Rosemeire a Cardoso Barbosa
ada

Revisado e de acordo:

W+
v
Aparecid Lodrtles Teixeira

dvogada
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