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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n2 3-61 /2016

Assunto: Projeto de Lei n2 142/2016 — Autoria do Vereador Kiko Beloni que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de as empresas e as concessiondarias que fornecem energia
elétrica, telefonia fixa, banda larga, televisio a cabo ou outro servigo por meio de
rede aérea a retirar de postes a fixagdo excedente e sem uso que tenham instalado,
e da outras providéncias”.

A% {

A Comissdo de Justia e Redagdo
Senhor Presit{eqte Vereador Paulo.Roberto Montero

an g

\

» Trata-se de analise e parecer juridico relativo ao projeto em
epigrafe de autoria do Vereador Kiko Beloni gue “Dispde sobre a obrigatpriedade de
as empresas e as concessionarias gue forneeem energia elétrica, telefonia fixa, banda
larga, televisdo a cabo ou outrd servico por meio de rede aérea a retirar de postes a

fixagdo excedente e sem uso que tenham instalado, e da outras providéncias”.

De inicio cumpre destacar a competéncia regimental da

Cornissdo de Justica e Redacéo, estabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser

utilizados pelos membros desta Casa.
Dito isso, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto.

Primeiramente, no que tange 3 pretensdo de estabelecer

obrigag8o para as concessiondrias de energia elétrica de retirada da fiagcdo excedente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

e sem uso verificamos que este Departamento ji se manifestou por meio do Parecer
DJ n? 245/2016 {doc. anexo), referente ao Projeto de Lei n? 135/2016, que dispde
sobre a obrigatoriedade de as empresas concessionarias ou permissionarias de
energia elétrica do Municipio realizarem alinhamento e retirada de fios inutilizados de

postes, concluindo pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto
H

Com efeito, no que concerne*a matéria, em vista do principio da
predominénci‘g do interesse, compete acs municipios dispg‘i sobre os assuntos de
interesse local e suplementat a legislacio fedéral e-a estadual, no gue couber (art. 30,
lell da CF)“Agm como promover o adequado “ordenarhento t'e}rltorlal mediante

plcnnejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do sdlo urbano (art.
3@, Vi, da CF).

-

Assim, a principio, poderfamos dizér que o casb em andlise
estaria dentro“dbs limites de competéncia do Municipio, contudo, uma anélise mais
aclarada da propositura inclina para a inconstitucionalidade da medida, sendo

vejamos.

0 artigo 21, inciso Xll, alinea b da Constituicdo Federal
estabelece dentre as competéncias exclusivas da Unido a explorag¢do, diretamente ou
mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, dos servicos e instalagBes de energia

elétrica, in verbis

Art. 21. Compete a Unido:
[..]

Xil - explorar, diretamente ou mediante autorizacio,
concessdo ou permisséio:

{..]

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de dgua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;
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|
! Por seu turno o artigo 22 da Carta Magna, ao dispor sobre as

campeténcias privativas da Unifo prevé:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

{.]

# - el
IV — dguas, energia, informdtiga, telecomunicagdes e
radiodifusdo;

AT

Sobre g defini¢do dos servigos.de telecomunicagio o artigo 42 da

—
Lei Fe,clr:.'rﬂggl,}]g 4.117/62, assim dispde:
{ 7

Art. 42 Para os efeitos desta lei, constituem servicos de
! telecomunicagdes a transmissda, emissdo ouy recepcdo de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagdes de qualquer “hatureza, por! fio, rddio,
eletricidade, meios dticos ou qualquer outro processo
eletromagnético.

Desse modo, verifica-se que tanto a exploracdo’ dos servigos e
! instalagdes elétricas, como aqueles atinentes as telecomunica¢des encontram-se no

ambito das atividades que compete & Unido regular.

Sendo patente que a medida proposta pode gerar impacto no
contrato de concessdo firmado entre a Unidio e as empresas concessiondrias dos

servigos publicos de que trata a propositura.

A esse respeito, colacionamos julgados da Suprema Corte pela

impossibilidade de interferéncia dos entes da Federagdo nas relacdes juridico-

! contratuais estabelecidas entre o Poder concedente federal e as empresas
concessiondrias, especialmente no que se refere a alteracBes das condicdes do

contrato de concessdo de servigo plblico federal:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS!

ESTADO DE SAO PAULO

“Este  Supremo  Tribunal Federal possui firme
entendimento no sentidc da impossibilidade de
interferéncia do Estado-membro nas relagdes juridico-
contratuais entre Poder concedente federal e as
empresas concessiondrias, especificamente no que tange
a alteracbes das condigdes estipuladas em contrato de
concessGo de servicos publicos, sob regime federal,
mediante g edigio c::fe_r leis estaduais. Precedentes” (ADI
3.729, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, Dle

‘ e 9.11.2007). o
. “Plausibilidade furidica da arguic@o de
~ inconstitucionalidade com base_nd dlegacdo de afronta

XXl, todos da ConstituicGo Federal, porquanto Lei
estadual, mdxime quando diz respeito & concessiio de
servigo publico federal e municipal, como ocdrre no caso,
ndo pode alterar as condicdes.da relagdo contratual entre
P o poder concedente e os concessiondrios’ sem causar
descompasso entre’ a torifa e a obrigacdd de manter
servico adequado em favor do§ usudrios” (AIIfI 2.299-MC,
Relator 6 Ministro Moreira Alves, Plendrio, DI 29.8.2003)

{
1 ~ aos artigos 175, ‘caput’, e pardgrafo tnico, LilleV, e 37,

Nesse sentido, o Plendrio -do Supremo Tribunal Federal julgou

inconstitucional o artigo 22 da Lei paulista 12.635/2007, segundo o qual os postes de-

sustentag3o a rede elétrica que estejam causando transtornos ou impedimentos aos
proprietarios e compradores de terrenos deveriam ser removidos gratuitamente pelas

concessionarias de energia elétrica.
12/02/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.925 SAO
PAULO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07, DE
SAO0 PAULO. PQSTES DE SUSTENTACAO DA REDE
ELETRICA. OBRIGACAO DE REMOCAC GRATUITA PELAS
CONCESSIONARIAS EM PROVEITO DE CONVENIENCIAS
PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE TERRENOS. ENCARGOS
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS NOS CONTRATOS DE
CONCESSAQ DE ENERGIA ELETRICA. RELEVANCIA
JURIDICA DA TESE DE USURPACAQ DAS COMPETENCIAS
FEDERAIS PARA DISPOR SOBRE O TEMA.

1. Tendo em vista (g} a simplicidade da questdo de direito
sob exame; (b) a exaustividade das manifestaces
gportadas.aos autos; e (c) a baixa utifidade da conversédo
do rito inicial adotddo para o presente caso, a agbo

\¥ comporta julgamento imedigtd do mérito. Medida
sufragada pelo Plendrio em questdio de ordem.

- 2.-As competéncias para Iegislg\r. sobre\energia elétrica e
para definir os termos da exploragdo do-servigo de seu
fornecimento, inclusive sob regime de concesséo, cabem
privativamente & Unido, nos termos dos art;»21, Xil, “b™:

i 22, IVe 175 da Constituicdo. Precedentes.

3. Ao criar, para as empresas 'que exploram o servico de
fornecimento de energia glétrica no Estado de Sdo Paulo,
obriqa;:c":o significativamente onerosa, a ser fgrestada em
hipéteses de conteido vago (“que estejan causando
transtornos ou impedimentos”) para o proveito de
interesses individuais dos proprietdrios de terrenos, o ort.
22 da Lei estadual 12.635/07 imiscuiu-se indevidamente
nos termos da relagcéio contratual estabelecida entre o
poder federal e as concessiondrias.

4. Acbo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

Assim, acompanhando o voto do relator da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (AD!) 4925, ministro Teori Zavascki, o Plendrio concluiu gue a
competéncia para legislar sobre energia elétrica é privativa da Unido conforme artigos
21, inciso Xll, alinea “b”; 22, inciso IV; e 175 da Constituicdo da Republica, que
preveem que somente a Unido pode explorar, diretamente ou mediante concess3o, os

servicos de energia elétrica e legislar sobre a matéria. No julgado o Ministro Teori
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Zavascki acolheu os argumentos da Procuradoria Geral da Republica e observou que a
matéria ndo trata de postura municipal, e interfere diretamente nas condigdes de

concessdo dos servigos do setor elétrico.

Alids, em caso andlogo o Supremo Tribunal Federal em decisdo
nos autos da Acdio Cautelar 3.420 concedeu efeito suspensivo ao Agravo no Recurso
Extraordinério n. 764.029,’n0 qual se discute a coRstitucionalidade do art. 326 da Lei
Comp[ementa‘? n? 111/2011 do Municipio de Rio de ‘Jraneiro, que trata da

obrigatoriedade das concessionérias de servigos publicos de eletricidade, telefonia e

- o~ w e .~
televisdo a €abo implantatem fiagio no subsolo urbano, éhmmando a fiagcao aérea,
¥

b
sola o argumento de gue apenas a Unifio pode estabelecer as formas deatuacao das

suas concessionarias e, .portanto, definir os termos do contrato com ela firmado,
reconhecendo, assim, a plausibilidade de ter havido a mterferencia\do legislador
municipal nas,fﬂ:digées estabelecidas entre a Uni3o Federal e a concessionéria de
SEI{Vi(;O publico, aiterando o equilibrio econdmico e financeiro do contato

3
ad}ninistrativo, em contrariedade ao art. 37, inc. XX, da Constitui¢do da Republica.
“\

Do mesmo modo, encontramos julgado do Tribunal de Justica

de S&o Paulo &m caso semelhante:
Voto n? 30.527

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ne
0198310-22.2013.8.26.00000

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
relativa a Lei n®7.825, de 23 de junho de 2006, do
Municipio de Sorocaba, que disp6e sobre a
obrigatoriedade de a empresa concessiondria de
energia elétrica no Municipio de Sorocaba retirar
gratuitamente postes irregulares.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Sustenta a agdo, que a Lei municipal mencionada, ao
tratar de organizacdo da administragéio publica, viola o
principio da separacdo de poderes e invade a iniciativa
legislativa do Poder Executivo, em afronta aos artigos
59 24, § 22, 47, inciso Il, 144 da Constituicdo Estadual.

[...]
A acdo é procedente
A5 [..] &

A norma em questdo dispde sobre a forma da prestagdo

A de servico puUblico de energia elétrica pelas
e Tty
concessiondrias, matéria de Eompetencra legisfativa da
Unido.

Sendo assim, a Cdmara Municipal de Soro%aba feriu o
principio federativo, {artigos 12 e 144, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo) e .legislou sobre matéria que
ndo tange sua competéncia.

{.1]

Vale mencionar, que a razdo para a procedéncia da
presente agdio € a afronta ao principio federativo e sua
reparticdo constitucional de competéncias, presentes
nos artigos 12, 52 e 144 da Constituicdo Estadual, e ndo
a usurpacdo de atribuigbes pelo Poder Legislativo, uma
vez que ndo cabe go Executivo Municipal de Sorocaba
legislar sobre a matéria em questdo, ndo vislumbrando
assim a violagdo dos artigos 24, § 22, 25 e 47, I, da
Carta Bandeirante, como alega o autor.

Ante o exposto, julga-se procedente a acdo, para
declarar inconstitucional a Lei n? 7.825 de 23 de junho

de 2006, do Municipio de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS!

ESTADO DE SAO PAULO

Ante todo o exposto, concluimos pela inconstitucionalidade da

propositura. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., aos 30 de agosto de 2016.

-

ReVisado e de acordo.

Parecer DJ n? 261/2016
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) ne Q15 /2016
Assunto: Projeto de Lei n? 135/2016 - Autoria Vereador José Henrique Conti -

“DispBe sobre a obrigatoriedade de as empresas concessiondrias ou permissiondrias

de energia elétrica do Municiplo realizarem alinhamento e retirada de fios

! T
inutilizados de postes e d¥ outras prévidéncias.

L YY)

A Comisséo de Justica e Redagio
—n

£
Senhor Presidente Vereador Pauio Roberto Montero
1

f
j
Trata-se de parecer juridico relativo a0 projeto em eplgrafe que
“dispde sobré'. a obrigatoriedade de as empresas concessiondrias ou permissionérias
de energia elétrica do Municipio realizarem alinhamiento e retirdda de fios

inutilizados de postes e d& outras providéncias” de autorla do Vereador José

Henrigue Conti.

Cumpre, primeiramente, destacar a conipeténcia regimental da

Comissdo de Justica e Redacfio, estabeletida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anilise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposicdes constantes no projeto, regulam
matérla atinente a servico publico realizado por empresas concessionirias ou

permissiondrias.

PARECER JURIDICO
PL N2 135/2016
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Malgrado a intenglo do legislador e presente reconhecida dignidade,
@ proposta normativa estd eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a

sua transformacio em iei.

Nesse diapasio, art. £1, §1¢, “b” da Constituigdo Federal, determina
ser privativa \do chefe :io Poder executivo a iniciativa de lei que modifique o
funcionamento da AdministragSio Publica e seus orgdos, servigos publicos e pessoal da
admlnistra;ré_o..-,..
~ L

A Constituicdo Bandeirante preconiza:

"Artigo 52 - SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o

- Aegislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

-

' A
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, alé‘rn de outras

&
atribuigcGes previstas nesté Constituictia:

(-}

Il -“exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da

administraclio estadual;
{..)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia

do Executivo;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativo e financeira se auto organizaréo por Lei Orgénica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituiclo Federal e nesta Constituicdo.”

PARECER JURIDICO i
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ESTADO DE SAO PAULO

Cut v e

'mANOS

O entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo ndo

tem sido outro, senfio vejamos:

i

"ACAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 11.824, DE 13 DE
OUTUBRO DE 2015 - MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO - INICIATIVA
PARLAMENTAR — LEI QUE PROIBE AS EMPR;:,'SAS CONCESSIONARIAS E
PERMISSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO, RESPONSAVEIS PELO
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO, DE EFETUAREM A SUSPENSAD OU
INTERRUP;‘XO DOS SERVICOS NO MUNICIPIO-DE SAO ‘Jogt:‘ DO RIO PRETO,
POR FALTA DE PAGAMENTO - INVASAO DA COMPErE'Ncm RIESERVADA AO
« CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO - ‘VioLagAo Ao

-;__‘PRINCIPIO DA SEPARACAC DE PODERES - CRIACAO DE DEs'PESAs SEM A

PARECER JURIDICO
PL N2 135/2016

INDICACAC DA FONTE DE CUSTEIO - VIDLACZ0 DOS ARTIGOS 5¢, 25, 47, 1
E XV, 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - IERECEDENTES -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

...) Evidenciado esté no artigo 47, If e XiV, da Constitvicdo Estodual, que a
dire¢do, organizagio e o funcionamento da adh‘rfnistragﬁo municipal sdo
motérias da algada reservada da Adm inistracdo.

Sdo oportunas as ponderages langadas pelo culto Subprocurador Geral de
lustica, Nilo Spinola Saigado Filho:

“Nos entes polfticos da Federagdo, dividem-se as funcdes de governo: o
Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, sequndo g legislagdo
vigente, por forga do postulodo do legalidade, enquanto que o Legisiativo
flcou responsdve! pelg edicdo das normas genéricas e abstratas, as quais
compdem a base normativa para as atividades de gestdo.

Essa reparticio de fungées decorre da incorporog@o G Constituigdo brasileira

do principio da independéncia e harmonia entre os poderes {art. 29)

/]7'
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

preconizado por Montesquieu, e que visc a impedir o concentracio de
poderes num dnico brglio ou agente, o que a experiéncia revelou conduzir
ao absolutismo.

A tarefa de administrar 0 Municipio fica a cargo do chefe do Executivo, o

que engloba os atividudes de planejomento, orgonizaclo e dire¢do dos
»

\ Sservigos publicos e abrange, efetivamente, a cpncepglo de programos e

execugdo dos servicos publicos municipois de fornecimento de dgua e
.esgoto, como o da espécie em andlise.”
Neste séntido, o lei impugnada, de iniciotiva pa"rlament:;r,-qo proibir o Poder
Publico (por meio das empresas concessiondrias ou pe;m\issiondrias de
servico publico) de efetuar a suspensdo ou interrupgio do fornecimento de
dgua tratou de matéria que € reservada & Iniciativa do Chefe do Executivo,
- ofendendo as regros de competéncia leg:sfatlva e o principio da separagdo e
independéncia dos poderes (art. 52 da Constit§icdo Estadual).
Assim, o norma podece de inconstitucionalidade formalfl'por viclo de
iniciativa, na medida em.que cria verdadeiro ato de gest&o, cujo exercicio é
inerente ao Prefeito Municipal e sob este aspecto, @ norma impugnado viola
o principio da reserva de Iniciativa.
O Poder Legislativo ndo pode subtrair do Prefeito o exame dg conveniéncia e
da oportunidade do funcionamento dos servigos piblicos. Fazendo-o,
ofendeu o principlo da separacdo dos poderes (art. 50, da Constituicdo
Estodual).
Portanto, o reconhecimento da Inconstitucionalidade da Lej Municipal n®
11.824/2015 jé seria cabivel com base apenas no vicio de iniciativa e na
violagdo a0 principio da separacdo de poderes.
Mas este ndo é o dnico fundamento pelo gual, ng espécle, a
inconstitucionalidade da norma é reconhecida.

O artigo 25, da Carto Estadual, assim dispde:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

“Nenhum profeto de lef que implique a criacio ou o aumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele conste a indicagfo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos”®.

A lel impugnada nitidomente representa rentincia de receita e um

desequillbrio econdmico-financeiro, implicando indiretamente em gumento
he

“ de despesa sem, porém, a indicagfio do fonte ge custelo, o que se revela

incompativel com a previsdo constitucional. Em casos andlogos este Colendo

Orgéio Especial j6 se posicionou:
Org peciof ja se p ]

PARECER JURIDICO
PL N% 135/2016

. ——

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS N, 2.15'5/_?2 £ 2.394/03,
DO MUNICIPIO DE UBATUBA. ESSAS LEIS YEDAM O CORTE DE AGUA,
ENERGIA ELETRICA E TELEFONIA POR INADIMPLEMENTO DO CONSUMIDOR
£ COMINA MULTA AOS INFRATORES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E

~MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO

DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA. DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAC DOS ARTS. s5¢, 25, 37, 47, incisos ‘Il e XM e 144, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO ACAD PROCEDENTE.

A iniciativa de leis que criem ou aumentem despesas ou ainda renunclem a
receita € de competéncia exclusiva do, Prefeito. £ o gerenciamento dos
servios piiblicos municipgis cabe & Administragdo Publica, a qual é dotada
dos instrumentos e recursos para, mediante critérios de discriclonariedade
autorizados pelu lei, analisar a conveniéncig e oportunidade de medidas
como as que ora sdo discutidas: vedagéio de corte no fornecimento de dgua,
energia elétrica e telefonia por inadimplemento e cominagdo de multa aos
infratores. Constatados o vicio de iniciativa e a invasdo de competéncia da
Administracdo Publica pelo Poder Legislativo, padecem gs leis em exame de
inconstitucionalidade”. {AgGo Direta de Inconstitucionalidade ne 167.9932-

0/5-00. Rel. Des. Roberto Vallim Bellocchi. J. 24.6.2009).
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ESTADO DE SAOQ PAULO 4o

Destarte, violados os artigos 5¢, 25, 47, incisas i e XIV, e 144 da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, ratifica-se a liminar concedida, devendo ser julgada
@ procedente a aglio, para o efeito de declarar inconstitucional a lei n®
11.824/15." (Direta de Inconstitucionalidade n2  2235473-
10.2015.8.26.0000)

r
Se ndo bastasse o projeto desatende a regra da reparticio da

competéncia leglslatrva entre a Unido, Estados e Municipios consagrada na Carta

Federal nao podendo nem mesmo o Alcaide propor a matéria.

Isto porque, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEFL editou a

Resolugio n2 414/2010 que “estabelece as CondigBes (:Serais de Fornecimento de

Energia E[ét‘ricg_ dg forma atualizada e consolidada” a qualdetermina:

PARECER JURIDICO
PL N? 135/2016

“Art. 218, A distribuidora deve transferir o sistema de iluminagio publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servico — AIS & pessoa juridica de

direito pdblico competente.

§ 10 A transferéncia & pessoa jurfdica de direito publico competente deve ser
realizada sem bnus, observados os procedimentos técnicos e contdbeis para

a transferéncio estabelecidos em resolugdo especifica.

§ 20 Até que as instaloges de iluminagdo publica sejam transferidas, devem

ser observadas as seguintes condicdes:

I - o ponto de entrega se situard no builbo da ldmpada;

I = a distribuidora & responsdvel apenas pelo execuctio e custeio dos
servigos de operagdo e manutengo; e

lit - a tarifa aplicével ao fornecimento de energia elétrica para iluminagdo
publica é a tarifo B4b.

HOS

}/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS#Rf## 5

ESTADO DE SAO PAULO oy

publicc competente quanto ao estabelecimento de cronograma pard

i $32 A distribuidora deve atender ds solicitagdes da pessoa juridica de direito
r transferéncia dos ativos, desde que observado o prazo limite de 31 de

dezembro de 2014.

1,
f § 4o Sa’vo hipétese prevista no §"3o, g distribuidora deve observar os

v : : v
! seguintes prazos mdximos:

[ el = até 14 de margo.de 2011; elaboracio -de plano de repasse ds pessoas

‘ ! ) Jurtdicas de direito publico competente dos c}t?vos refer?&b:s no caput e das
‘ minutas dos aditivos aos respectivos contratgs de fornecime{:ta de energia
| glétrica em vigor;
‘ ) - até 1o de julho de 2012; encaminhamento da proposta da distribuidora
* & pessoq Juridica de direito pdblico competente, com os respectivas minutas
. t dos termos contratuais a-serem firmados e com relatdrio detbthando o AlS,
‘ por municipio, e apresentando, se for o caso, o relqtdrio _fue demonstre e
comprove a constituicGo desses ativos com 05 Recursos Vinculados &
! Obrigagbes Vinculadas ao Servico Publico (Obrigagbes Especials);

il ~ até 1o de margco de 2013: encaminhamento & ANEEL do reiatério

conclusivo do resultado das negociagdes, por municipio, e o seu cronogramo

de implementacso;

IV —~ até 12 de agosto de 2014: encaminhamento & ANEEL do relatério de

| acompanhamento da transferéncia de ativos, objeto das negociagBes, por
municipio;
V—31 de dezembro de 2014: conclusdo da transferéncia dos ativos; e.

VI — até 12 de morgo de 2015 encaminhamento & ANEEL do relatdrio final

de transferéncia dos ativos, por municipio,

§ 50 A partir da transferéncia dos ativos ou do vencimento do prazo definido

no inciso V do § 40, em cada municipio, aplica-se integralmente o disposto
PARECER JURIDICO / T
PLNe 135/2016
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ESTADO DE SAO PAULO

na Seglio X do Capftulo I, nfio ensejando quaisquer pleitos compensatdrios
relacionados ao equilfbrio econdmico-financeiro, sem prejuizo das sancBes
cobiveis caso a transferéncia nfo tenha se realizado por motivos de

responsabifidade do distribuidora.

§60A df&t‘rlbufdora deve encaminhor a ANEEL, como parte da solicitagGo de
anuéncia de transferéncio dos ativos de J’Iuminaggo publica, por municipio, o
termo de responsabilidede em que declara que o sistema de iluminacdo
“":fpﬂblica pstd'e?n condi¢bes de operocio e em c‘onforﬁfﬁad: com as hormas e
padrdes disponibilizados pela distribuidofo e pelos Yrgdos oficiais
competentes, observado também o disposto no Contrato dc!‘,Fornedmento

de Epergia Elétrica acordado entre o distribuidors e o* Poder Publico

. Municipal, conforme Anexo do Reso!u;&b"’Normativa n? 587, de 10 de

dezembro de 2013,

§ 72 A distribuidorg deve atender ds solicitagbes da pessoa )[ur{fdica de direito
publico competente acerca da entrega dos dados sobré o sisterng de

iluminecgdo piblica.”

Entretanto, o Municipio ingressou com agdo ordindria ne
00000059320154036105, com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, que visava
afastar a aplicagio do art. 218 da Resolugdo Normativa n. 414/2010 da Agéncla
Nacional de Energia Elétrica e impedir a transferéncia do sistema de iluminacSo publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servico em tramite Juizo Federal da 32 Vara de

Campinas.

Apos decisio denegatéria do pedido de antecipagdo de tutela o
Municfpio interpds o Agravo de Instrumento n2 0005433-38.2015.4.03.0000/SP o qual

foi provido mediante o seguinte acérdso:

PARECER JURIDICO / }\"
PL N2 135/2016
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ESTADO DE SAQ PAULO

*Acdrdfio 15238/2015

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 218 DA RESOLUGAO
414/2010 ANEEL, TRANSFERENCIA DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
PARA O MUN!CfPIO NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. RECURSO PROVIDO.

- A Lei n? 9.427/96, que instituiu_a agéncio Nacional de Energia Elétrica,

. ~~"Aneel, disciplinou-o regime das concess8es de servigos pliblicos de energia

elétricu e deu outras providéncias.
- Exercendo o poder de regulagdo da transmissdo e distribuifdo de energio
elétrica, o Aneel editou o Resolugclo Normativa n? 414/2010, posteriormente

alterada pela Resolugdo Normativa n® 479/2012.

- Entretanto, o poder regulador, em especial no que tange a emissio de

PARECER JURIDICO
Pl N® 135/2016

normas, deve obedecer a alguns critérios e procedimentos,’ ndo podendo
uma agéncia reguladora simplesmente inovar na ordem Jurfdica, visto que
também submetida ao principio da legalidade (art. 5%, Ii, CF).

- Ao estabelecer a obrigaddo de o Municipio receber o sistema de iluminagéo
registrado como Ativo Imobilizedo em Servigo - AlS, a ANEEL ofende o norma
Inserta no art. 59, I, da Carta Constitucional, a qual disp8e expressamente
que "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo
em virtude de fei". Inclusive, had disposicdo expressa no ortigo 175 da Carto
Constitucional estobelecendo a necessidade de & prestacfio de servigos
publicos ser feita nos termos da lei.

- Dessa forma, a criagBo de obrigacses a Municipalidode, determinando o
transferéncio de bens publicos, restringindo direitos, impondo limites &
atividode econdmica do concessiondria distribuidora de energio elétrica e

até estabelecendo penalidades genéricas, somente pode se dar por forca de
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ESTADO DE SAO PAULO

[ ,015'

fei, aindo mais quando a lei vigente apenas faculta ao ente a prestacdo do

servico.
- Entretanto, até o presente momento, nem a Constituicfo, nem a Iegis!ag&‘o
| ordindria impuseram @o Municiplo o obrigotoriedade de prestor
1 diretomente os servigo¥ de iluminaco publica, sendo inadmissivel, portanto,
+  que a ResolugBo Normativa em questdo, por ser norma hierarquicamente
inferior G lei, determine que a concessiondria distribuidora de energia
elétrica transfira o sistema de ilumipa¢fo piblica registrado como Ativo
Imobilizado -em Servico & Municipalidade, a qugl ainda- deverd arcar com
todos os custos relatives aos reparos a serem realizados na ;,éde de energia
| | elétrica ftroca de lémpadas, lumindrias, reatores, relés, entre outros,
.‘ manutengio e ampliogdo do capacidade ou reforma dé subestacSes jd
hemstentes), olém da contratagtio de pessoaf especializado para a realizacdo
do trabalho.
- Assim, ainda que venha a ocorrer uma diminuicdio na tarifa cobrada pelo
fornecimento da ituminaggo publica, é certo que o medido acarretars
acréscimo parg manutengido do sistema a ser custeado, diretamente, pelo
Muynicipio, o qual, na hipdtese de néio possuir o valor o ser despendido pora

operar’ tedo o sistema de iluminacdo plblica, podendo sufeitar toda a

populaclio & interrupcdo do fornecimento de energia, causando prejuizos
até mesmo irreversivers.

- Recurso provido.

|
} ACORDAO

[ Vistos e relatados estes aqutos em que sdo partes as acima Iindicadas, decide
@ Egrégic Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regifio, por
unanimidade, dar provimento ao agrave de instrumento, nos termos do

relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente juigado.

PARECER JURIDICO / T/
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' S&o Paulo, 03 de dezembro de 2015.
I MOGNICA NOBRE
1

Desembargadora Federal”

' De tal sorte que a .presta;ﬁo de servicos de iluminagdo ptblica no
Municipio deCVaImhos néo mcumbe a Prefeitura nos termos da decisdo judicial
mencionada, razdo pela qual ndo cabe ao Municipio legislar a respeito do assunto sob

} pena de invasdo de competéncia da Uniso.
-t -

Nesse sentido, o projeto de lei encerrs insuperdvel
irfeonstitucionalidade, insandvel mesmo pela sang¢do do f’rgfeito, considerando que,
ndo é possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por

invasdo de competéncia privativa da Uni3o.

Ante o exposto, s0b o aspecto enfocado, a proposta ndo redne
condi¢cBes de legalidade e constitucionalidade. Quanto ao mérito, manifestar-se-3 o

soberano Plendrio.
E o parecer.

Procuradoria, aos 11 de agosto de 2016.

g hadsbhe

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH ogim...,.og |

at. 2045

Advogada
Revisado e de acorgb:
Aparecida dé ffes Teixelra Rosemeire a Cardoso Barbosa
: dvogada
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGAO,

Seguem os pareceres de n° 261/20186;
262/2016; 263/2016; 264/2016; 265/2016; 266/2016; 267/2016; 268/2016;
269/2016; 270/2016; 271/2016; 272/2016 da lavra das advogadas Roﬁimeire
Cardoso Barbosa e Aparecida de Lourdes Teixeira, para o que for do
entendimento de Vossas Exceléngias.

alinhos | 01 de setembro de 2016

Diretgfia Juridica
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