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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? &2016

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 108/2016 - Autoria do Vereador
Lourivaldo Messias de Oliveira ~ “Determina a obrigatoriedade de parada de énibus
fora dos pontos pré-determinados, apés Bs 22 horas, para desembarque de
mulheres, idosos e portadores de deficiéncias fisicas ou mentais e d4 outras
providéncias”.

AT &

Coimissdo de Justica e Redagéo
Senhor Presidfme Vereador Paulo Roberto Montero

o~ Y

d -

i Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, de
autoria do Vereador Lourivaldo Messias de Oliveira, que determina a obrigatoriedade
de pargtda de énibus fora dos pontos pré-determinados, apdés as 22 horas, para

desembarque de mulheres, idosos e portadores de deficiéncias fisicas ou mentais.

Primeiramente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Acerca da matéria este Departamento j& se pronunciou por meio
do Parecer DJ n2 209/2016 o qual reiteramos (doc. anexo), concluindo que o projeto
retine condices de legalidade e constitucionalidade, observando-se ressalvas quanto
a substituicdo da expressdo “portadores de deficiéncias fisicas e mentais” por

“pessoas com deficiéncia”, em atenc¢do ao Decreto Presidencial n2 6.946/2009.
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ESTADO DE SAO PAULO

Igualmente, atentamos para a necessidade de alteragdo do
projeto para adequacdo da ementa e do artigo 12 quanto ao horario que estabelece,

uma vez que haquela consta “22 horas” e neste “20:00 horas”.

Novamente, reiteramos que atualmente a matéria abarcada no
projeto encontra-se prevista na Lei n? 4.063/200m6 que “dispde sobre a parada de
onibus a porta\d§ores com,iﬂeﬁciéncia fisica no perimﬁetro urban{; do Municipio” e na Lei
n? 5.161 de 31 de julhc de 2015 que “disp8e sobre critérios para desembargque de
mulheres e idoses fora da parada de 6nibus, em p‘ér;’oﬁdg noturno nos veiculos de

Y
transporte.dolétivo do municipio de Valinhos e d4 outras providéncias”

Ante o exposto, a proposta relne condigdes de [egalidade e
constitucionalidade, observando-se as ressalvas acima. Sobre o mér?to, manifestar-se-

4 o 'soberano Plentrio.

E oparecer.

D.J, aos 17 de agosto de 2016.

Rosemei a Cardoso Barbosa
gada

Revisado e de acordo.
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n2 JJO3 /2016

Assunto: Projeto de Lei n° 108/2016 ~ Autoria Vereador José Pedro Damiano -
"Determina a obrigatoriedade de parada de O&nibus fora dos pontos pré
determinados, apds as 22 horas, para desembarque de mulheres, idosos e portadores

de deficiéncias fsicas oufnentais e d4 outras providéncias”

[

A Diretora Juridica -
Dra. Ana,.ddudia Mariante

!Trata-se de parecer jurfdico relativo #0 projeto em epigrafe que
“determina a obrigatoriedade de parada de @nibus fora dos \ pontos pré
determinados, apés as 22 horas, para desembarque de mulheres, idosos'e portadores
de deficidncias fisicas ou mentais e d§ outras providéncias” de autoria do Vereador

José Pedro Damiano solicitado pelo Presidente Comissio de Justi¢a e Redacio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionals, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposi¢do visa determinar a obrigatoriedade de parada dos

vefculos de transporte coletivo aos passageiros que indica.

No que tange a competéncia entendemaos gue o projeto enquadra-se

nas seguintes disposigdes da Constituicio Federal:
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ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse focal;

il - suplementar a legislagiio federal e a estadual no que couber;

()
V - organizor e prestar, diretomente ou sob’ regime de concessdo ou
permissfio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem cardter essencial.”

1 Pois bem, analisandd os dispositivos do Projeto em comento,
idicialmente temos que por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legis‘lativa, aue vem consllJbstanciada na ‘cgpacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagio federal e estadual no que

couber (art. 30,1 e 11). 1

Pesta feita a Lei Federal n? 10.741/2003 que “dispde sobre o Estatuto
do ldoso e dd outras providéncias” determina em seu art. 42: “Sdo asseguradas a
prioridade e a sequranga do idoso nos procedimentos de embargue e desembarque nos

veiculos do sisterna de transporte coletivo.”

E dinda a Lei Federal n? 13.146/2015 que “institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)” estabelece
em seus arts, 92 inc. IV e art. 48 pardgrafo segundo que a pessoa com deficiéncia tem
direito a receber atendimento prioritirio, com a finalidade de garantia de seguranga ho

embarque e no desembarque nos veiculos de transporte coletivo.

De tal sorte que a proposicdo em tela amplia a prote¢o concedida a

certos passageiros pela lei federal.

PARECER JURIDICO
PL N2 108/2015
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ESTADO DE SAQ PAULO

No tocante 3 iniciativa parlamentar também n3o se vislumbra ébice

por tratar de matéria que nfio se encontra no rol de hipdteses de iniciativa privativa do

Alcaide.

Estado de Sdo P

}

Nesse sentido temds o posicionamento do Tribunal de Justica do

aulo em caso semethante:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 13.659, de 21 de

(]
outubro de 2015 que: “disp3e sobre a pardda livre para desembarque de

. Ysudrio'do transporte coletivo de Ribeiréio Preto e dd outrus providéncias®.

{

E

PARECER IURIDICO
PL N2 108/2016

Auséncia de vicio formal de inconstitucionalidade por usurpagfio de
competéncioc e de ofensa ao principio dé separugio de poderes. Lei
‘.inunicipal qgue trata de matéria correlata. Auséncia de aumento de despesas
go erdrio publico. Norma de cunho administrativo em consendncia com a

Constituicdo Estaliual e Federal. Aglio julgada improcedente.,

(..) Segundo o art. 30, I, da Constituicdo Federal compete ao Municipio
"legisiar sobre assuntos de interesse local” e, ademais, conforme o art. 144
do Constituigdo Estadual cabe o este ente determinar a suo outo
organizacdo. |

In verbjs;

Os Municlpios, com autonomia politica, legisiativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo.

Segundo a licfo de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sGo aquelas em que sé a ele cabe o
envio do profeto @ Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da

Administragdo Publica Municipal; a criagéio de cargos, fungBes ou empregos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSF R,

ESTADO DE SAO PAULO .

publicos na Administracio direto e autdrquico, fixac8o e aumento de sua

remuneracio; o regime juridico dos servidores municipois; e o plono

plurianuai, as diretrizes orcamentdrias, os orgamentos anuais, créditos
] l suplementares e especiais” (Direito Municipal Brasileiro, 172 edigdo, 2°

tiragem, 8o Paulo, Malheiros Editores, 2014, pp. 760/761).

« No presente caso, como bem ressoftado pela- D. Procuradoria Geral de
Justica em seu parecer, trata-se de motéric de competéncia comum ou
. concorrente, ndo havendo que se fafar _em exclusividade de iniciativa
reservada ao Poder Executivo.
Destarté, ndo se pode constatar o existéncia de reserva da Administraco, jd

que a matéria objeto do lide ndo se amolda em qualquer das disposigdes

que permitem, excepcionalmente, o emisso de atos normativos pelo chefe
- 'do Pader Executivo sem interferéncia do Poc;:r Legislative,
A lei impugnada ndo ttatou de matéria cuja iniciativa legislativa seja
reservada ao Ché[e,Ho Poder Executivo, bem como ndo houve ofensa oo
\principio da separacéio de poderes por invas&o da esfera administrativa.
Inexiste, portanto, inconstitucionalidade por vicio de iniciativo ou violactio
| ao principio da separugdo de poderes.
Este C. Orgdo Especial, inclusive, j& adotou posicionamento ocerca do
auséncia de inconstitucionalidade de lei municipal que versava sobre
matéria semethante & ora analisada, in verbis:
Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei 13.658/2015 do Municipio de
Ribeir8o Preto que dispbe sobre a dispensa da porada dos &nibus urbanos
, somente nos pontos de embarque e desembarque de passageiros quando
esta for solicitada por pessoas com deficiéncia lei que ndo invade
! competéncio do executivo precedente jurisprudenciol Agdio improcedente.
(Relator(a}: Ferraz de Arruda; Comarca: S&o Paulo; Orgdo julgador: Orgdo

| Especial; Data do julgamento: 06/04/2016; Data de registro: 08/04/201 6).

|
I
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PARECER JURIDICO
PL N2 108/2016

CAMARA MUN'CIPAL DE VAL'NH .*‘ JALIHHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Tombém se deve consignar que o Supremo Tribunal Federal possui
entendimento consolidado sobre o tema (original sem grifos):

Vistos. O SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO
ESTADO DE SAO PAULO SEPTESP interpBe recurso extraordindrio, com
fundamento nas alinéas “a*, “c* e “d”, do permissivo constitucional, contra
acorddo do Orgdo Especial do Tribunal de Justicg paulista, assim ementado:
"Acdio Direta de Inconstitucionalidade - Lef n2 2.520 de 29 de dezembro de
1989 que disciplina o transporte gratujto de idoscs, aposentados e
pens:‘on{‘star, e Lei n® 4,199 de 12 de agosto de 2005 que dispensa a parada
de énibus urbanecs nq's pontos normals de parada de embarque e
desembarque de passageiros para portadores de deficiéncia fisica, ambas
do Municipio de Mogi Guagu N8o existéncia de reserva do Poder Executivo
-para sua iniclativa Constitucionalidade reconbecida Agdio improcedente” [fl.
174).

(..}

Decido.

{.)

O Tribunal de origem assentou no serem inconstitucionais as Leis n@s
2.520/89 e 4.1'99/05, do Municipio de Mogi Guagu, sob o fundamento de
que ao referido municipio seria possivel editar legislagbo sobre esse tema,
sendo certo ainda, que eventual! diploma nesse sentido editado poderia
decorrer de iniciativa parlamentor. Com efeito, taf entendimento estd em
sintonia com a jurisprudéncio desta Corte no sentido de que os municipios
podem legislar sobre assuntos de interesse local, destacando-se que o
transporte coletivo de passageiros no &mbito de seus respectivos
territdrios inegavelmente se Insere dentro dessa qualificacio. Nesse
sentido, citem-se os seguintes trechos de precedentes do Plendrio desta

Suprema Corte, assim dispondo: (...}
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSFREHEH

ESTADO DE SAO PAULO . Ty

1. A Constituicdo do Brasil estabelece, no que tange & reparticdo de
competéncin entre os entes federados, que os assuntos de interesse local
' competem aos Municipios. Competéncia residual dos Estados-membros -
matérias que ndo fthes foram vedadas pela ConstituicGo, nem estiverem

contidas entre as competéncias da Unido ou das Municipios.

' 4+ 2. A competéncia para organizar servigos publicos de interesse local €
municipal, entre os quais o de transporte coletivo [artigo 30, inciso V, da
C8/88] 1...)" (AD! n2 845/AP, Relator o Ministro Eros Grau, Dfe de 7/3/08).

i (...) AiCarta de 1988 estabelece os esferas de competéncia dos entes
i

|
i federados para a defini¢do das linhas de transporte coletivo de passageiros,
' cabendo aos Estados as intermunicipais e aos Municipios as intramunicipalis,
| nada impedindo, obviamente, que o servico de transporte intermunicipal se
' exerca no territério municipal, utilizando-se; mesmo, de logradouros que
também servem de itinerdrio para e transporte local {...)* (RE ne 107.337-
EDv/R), Relator para o acdrdéo o Ministro fimar Galvéo, DI de 8/6/01}. E
| tampouco hd que se falar em vicio de iniciativa quanto & origem dessas
leis, pois nenhuma delas interfere na administracdo piiblica municipal,
pois se limitam, respectivamente, a disciplinar a concesséo de identificacdo
aos portadores de gratuidade legal para uso de melo de transporte publico e
a permitir que coletivos parem em locais diversos dos demarcados, pora
desembarque de passageiros portadores de deficiéncia. Ora, tais diplomas
legais em nada interferem com a administracéio piblica, concermnente ao
transporte coletivo de passageiros, no dmbito do municipio de Mogi
Guagu, pois ndo impdem obrigacbes ao Chefe do Poder Executivo
Municipal sobre o tema, tampouco disciplinam, de formao diversa @
anteriormente existente, a forma de prestacéo desse servigo piiblico,
naquela cidade. {..) Correta, pois, a decisdo regional, a nfio merecer

reparos. Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordindrio. {RE

| PARECER JURIDICO

| PL N2 108/2016 %
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573040, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 29/11/2011, publicado
em Dle-231 DIVULG 05/12/2011 PUBLIC 06/12/2011)
Ante o exposto, forcoso concluir que inexiste invasfio da esfera de
competéncia do Poder Executivo pelo Legislativo e, por consequéncia, ofensa
acs artigas 52 e 25 do Constituicdo Estadual, uma vez que nfio hd criagdo de
- despesas para os cofres publicos e ném criagfio de novos servigos a impactar
a administragio municipgl,
Néo se trata de regime de concessdo ou permisséo de servigos piblicos, mas
de merq facilitagdo ao desemborgue dos passageiros que se utifizam do
transporte coletivo em determinado hordrio. A norma hora Impugnada ndo
versa sobre contetido especifico (reitere-se, sobre concessdo ou permissdo),

mas genérico e, portanto, circunscrito ao 8mbito concorrente de atuagdo do
t

Cdmara dos Vereodores.

A Lei Municipal ora questionada possui tdo somente o intuito de atender aos
Interesses dos cidadgos ‘que fozem uso do transporte publico durante a
\noite, hordrio em que est§o mais sujeitos a intempéries criminosas. Ndo se
trata de disciplinar, de forma diversa & onteriormente existente, o modo de
prestagho deste servico publico noguelg cidade, mas sim de garantir o
direito & seguranga daqueles que necessitam de meios de transporte
publicos para se locomoverem durante a madrugada.”

(Direta de Inconstitucionalidade ne 2)04568-69.2016.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende zos preceitos da Lei
Complementar ne 95/98 que dispde sobre a elaboracio, a redagdo, a alteragdo e a
censolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituiciio

Federal e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona.

PARECER 1URIDICO
PL N% 108/2016
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH & JALINHOS
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ESTADO DE SAO PAULO

'''''''''''

Todavia, sugerimos a substituicio da expressio “portadores de
deficiéncias fisicas ou mentais” contida na ementa e no art. 12 do projeto pela
expressdo “pessoas com deficiéncia®, a fim de adequd-lo ao Decreto Presidencial ne
6.946/2009 que “promulga a Convenc¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Prbtocolo Faculfativo, assinados em Nova York, em 30 de margo

de 2007", adotada pela ONU, com equivaléncia de emenda constitucional.

}
Em opdrtuno, salientamos que atualmente a matéria abarcada no

projeto encofitra-se prevista na Lej ne 4063/2006 que “dispde sobre a parada de
dnibus a portadores de deficiéncia fisica no perimetro urbano do Municipio” e na Lel
n.2 5.161 de 31 de julho de 2015 que “dispée sobre critrios para desembarque de
mylheres e idosos fora da parada de dnibus, em perfodo noturno nos veiculos de

transporte coletivo do municipio de Valinhos e d4 qutras providancias”,

Ante o0 exposto.sob o aspecto enfocado.a proposta retine condigSes
de legalidade e constitucionalidade, observando-se as ressalvas acima. Quanto ao

mérito, manifestar-se-4 o soberano Plendrio.
. E o pareter.
D.)., aos 06 de julho de 2016.

@WWN%

Aline Cristine Padilha

Advogada
Revisado e de acordo/
~
AN
Aparecida es Teixeira Rosemeir a Cardoso Barbosa
Advo Advbgada
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULD

A Comisséio de Justica e Redacéo,

Seguem 0s pareceres de n° 258/2016;
256/2016 e 257/2016 da lavra da advogada Rosimeire Cardoso Barbosa

par o que for do entendimento de vossas Excei&énaius.

/
\c:lmhos >\¢ de ogos’ro de 2014 \

Ang Clou ?j& //
Diretoria Jr'd| ¢

Rua Antanio Schiavinato, 59, Residencial Sa0 Luls - Tel (19) 3620 6310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp gov.br




