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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 8_,""_‘] /2016

Assunto: Projeto de Lei n? 132/2016 que “DispGe sobre a destinacdo dos pneus

inserviveis no Municipio de Valinhos e d4 outras providéncias” ~ Autoria Vereador

| Jodo Moysés Ahujadi

C“ EXS
A Comissdo de Justica e Redagéo
Senhor Pres;d,ente Vereador.Paulo Roberto Montero

“ o, os § 3

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“dispde sobre-a destinacdo dos pneus inserviveis no -Municipio de Valinhos e da

outras providéncias” de autoria do Vereador Jodo Moysés Abujadi.

&
Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia, -fegimental da

Comiss@o-de Justica e Redacio, estabelecida no artigo 38.

Désta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposicdo visa instituir regramento relativo a destinacio de pneus
inserviveis destinado a melhoria da limpeza urbana, cuidando da satde das pessoas e

preservando o meio ambiente.

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposigGes da Lei Organica:

N _—

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP ;
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br \(k/
1

PARECER JURIDICO /
PL N2 132/2016 i -’k-'

B



gy

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOBREHH

ESTADO DE SAO PAULO

| Art. 52, Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legistar sobre
' tudo gquanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcGes sociais e garantir o bem-estar de seus
hobitantes, cabendo-fhe privativamente entre outras, as seguintes
atribuicbes: L
v () ;
Xl - cuidar da limpeza das vias e logradouros pdblicos, dos residuos das
i atividades de saneamento e da remogio e destinagdo dos residuos solidos
domici!i%:res, disciplinando a destinagdo dos derhais res:’duo!s solidos urbanos

como os de servigos de saude, da construgdo civil, industridl, de grandes

geradores, entre outros, promovendo e incentivando a reduco, o

reutilizagdo e a reciclagem dos residuos gerados no Municipio;”

e

| “Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unifio e o Estado, entre
outras, as sequintes atribuicées:

{...)

Il - cuidar da saude, higiéne e assisténcia publica e dar protecdo ds pessoas

£

portadoras de deficiéncia;
(...}
VI - proteger 0 meio ambiente urbano e rural e combater a poluicGo em

qualquer de suas formas,;”

“Artigo 82 - Cabe g Cdmara, com a sancdio do Prefeito, observadas as

determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
| Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragéo

direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

{..)

| - legisiar sobre assuntos de interesse local;”
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Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30,1ell). *
Y £
A principio no que tange & competéncia, a Constituicdo vigente ndo

contém nephuma disposi¢do--que impeca a Camata de Vereadores de legislar
kY

relatiyéfnen“te A matérialt i

4

g Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Tribunal de Justica
e,
do Estado de S3o Paulo:
¥ - >

“Acio Direta de Inconstitucionaligade. Lei Municipal "?" 7.650, de

28/3/2011, de iniciativa do Legisiativo Municipal, gf)e reqgula o
b recothimento e a destinagéio de pneus inserviveis. Princi}’:’io da seporagdo
de poderes que deve ser compreendido em razdo de uma de suas
finalidades precipuas e para a qual fora criado: o interesse da
coletividade, que encontra guarida no principio fundamental da dignidade
da pessoa humana e nos direitos fundamentais & vida, @ saude e ao meio
ambiente equilibrado e constitucionalmente tutelados. Vicio de iniciativa e
violagéo & reserva da Administrag¢iio néio configurados e que néo se
sobrepdem ao direito ao meio ambiente equilibrado, sem o qual a
existéncia da Humanidade é comprometida e cuja preservagio é um
direito fundamental de terceira geraciio que assiste & generalidade das
pessoas. Lei cuja constitucionalidade deve ser reconhecida. Agdio

improcedente.
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{..) A lei impugnada, de iniciativa do Legislative Municipal, dispGe sobre o
“recolhimento e destinacdo de pneus inserviveis”, com a seguinte redacdo:
"Art. lo. Todo estabelecimento comercial que manuseie pneus inserviveis
dispord de local sequro para recolhimento desse produto, atendendo as
normas técnicas e @ legislacdo em vigor no pais.

Pardgrafo Gnico. O estabelecimento afixard, gm local visivel, placa em

tamanho e com letras facilmente legiveis, contendo os seguintes dizeres:

"Pneus usadospodem transformqr-se*em fOCOS de mosquitos transmissores
P chat P o 4 WA 3
i

de doengas como dengue, maldria ou febre aqn’r"‘arefa. Se jogados em rios ou
cérregos provocom enchentes. Se queimados a céu aberto_ﬁb‘eram enxofre.
Cuide do meio ambiente e da saide de todos."

Art. 20. Quanto aos locais de armazenamento:

1 - serdo compativeis com o volume e a Seguranca do material a ser
armazenado;

il - serio cobertos e fechados de maneira a impedir a acumuldgéo de dgua;
Il - serdo sinalizados corretamente, alertando para os riscos do material ali
armazenado;

IV - o sistema de escoamento de dgua ndo poderd ser ligado & rede de
esgoto ou de dguas pluvigis.

Pardgrafo dnico. O armazenamento dos pneus inserviveis far-se-d de
maneira ordenada e classificada de acordo com as dimensées do produto.
Art. 30. Regulamento do Executivo dispord sobre a destinacdo final do
passivo gerado e/ou adquirido, relativamente ao produto objeto desta lei.
Art. 40. A infragcdo do disposto nesta lei implica:

I - notificacio por escrito, na primeira;

il - multa de RS 1.000,00 (mil reais), se no prazo de 30 (trinta) dias da

notificagcdo esta ndo for atendida;

-+
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it - multa de RS 2.000,00 (dois mil reais} e cassagdo da licenca do

estabelecimento, no caso de nova reincidéncia.

§ lo. A atualizagdo monetdria das multas for-se-d com base na variagdo do

indice de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA, medido pela Fundagdo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-1BGE, ou outro que venha a ser

\ instituido pelo Governo Federal. i

§ 20. Sujeitam-se ds mesmas penalidades qualquer pessoa ou
__~~Estabelecimento que esteja reqlizando o descarte de pneus em locais ndo-

. + T apropriados.

Art. 50. O Municipio incentivaré o implantaclo de unidades de recolhimento
e reciclagem de pneus inserviveis, bem como a utilizacdo alternativa de
maneira ambienta!menteg correta desse produ:to. :

- § lo. O atendimento ao disposto neste artigo poderd ser feito mediante
termo de parceria e/ou convénio, para credenciamento ou c;“utorizagdo, de
organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPS), fundacbes ou
entidades associativas comunitdrias de coletores de recicldveis e
congéneres, a executar programas de recolhimento e reciclagem de pneus e
s€us rejeitos, observada a legislacdo em vigor.
$ 20. Enquanto ndo houver um sistema de coleta e destinagdo final
implantado, nos termos do pardgrafo primeiro deste artigo, para coleta ou
recepgdo dos pneus Inserviveis, a Prefeitura disponibilizard local adequado
para recebimento destes, dando-thes destinacdo adeguada.

Art. 60. Regulamento do Executivo dispord sobre a realizagdo de companha
esclarecendo sobre os riscos que os pneus inserviveis representam para o
meio ambiente e para a populagGo, bem como orientando sobre o
destinac@o ambientalmente correta de tais produtos.

Art. 70. Os pheumdticos recolhidos destinar-se-do & pavimentacdo asfditica,

em processo Umido ou em processo seco, na proporgio minima de 80%
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foitenta por cento) do total de pneumdticos recolhidos, observando-se o
quantidade e os prazos fixados pela Resolugdo do CONAMA n*® 258/1999.
Pardgrafo tnico. A Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente
promoverd periodicamente, através de uma organizagdo do terceiro setor,
um levantamento sobre a demanda .existente do produto pneumdtico para
\. fins de pavimentagdo asfdltica, com prioridade~para as regiGes com mais
caréncia de asfalto.
AArt. 8o. As despesas decorrentes da implantacdo desta lei correrdo por

Py
. _..“Wj conta dgs dotacdes orcamentdrias proprias, sup'TementaBag se necessdrio.

®

Art. 9o. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo.

e

§ Art. 10. Sdo revogados:

I-alein®. 5442, de 17 de abril de 2000; eu - o inciso m do art. lo. da Lei n°.
- +6.170, de 18 de novembro de 2003, introduzido,pela Lei n°. 7,038, de 09 de

abril de 2008.
Art. 11, Esta Lei entra emY vigor na data de sua publicacéo. ]
A aclio é improcedente.
Inicialmente, cumpre destacar que o tema objeto da Lei ndo é estritamente
local, pois a matéria relativa ao meio ambiente deve ser vista de forma
integrada, jd que afeta toda a coletividade e que as corisequéncias de sug
md conservago ndo se limitam & drea geogrdfica do Municipio de que
trata.
Em que pese a tese de vicio de iniciativa amparada no principio da
separaglo de Poderes é preciso considerar o fundamento precipuo dessa
diretriz constituciongl.
O Estado Democrdtico e Constitucional desenvolveu-se a partir do século
XV, com o ideal de ser criado pelo povo e para o povo, em prol dos
interesses da coletividade, valendo-se da separago de Poderes, com

distintas funcbes, pesos e contrapesos, como instrumento para atender a
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essa finalidade e evitar os abusos de poder e governanca até entdo

vivenciados, a partir de outras formas de organizag¢éo do poder.

No entanto, passados dois séculos desde o surgimento do FEstado

Constitucional e dada a complexidade das relagbes sociais, econémicas e

politicas da contemporaneidade em que vivemos, de suas demandas e
v, conflitos decorrentes, ndo é razodvel othar parg.a fundante triparticio de
Poderes de forma positivista e estanque, desconsiderando valores e
interesses prementes da coletividade, para o qual esse sistema fora criado, e

. N \ , .
que guardam total coeréncia com os principios fundamentais e direitos e

. ' garantias previstos na Constituigdo em vigéncia no pais.
| | Nesse sentido, o pos-positivismo juridico veio no fluxo histérico do
desenvolvimento do Direito, conferindo a possiblidade de se adequar a

Lo

- ~3nterpreta;:50 das normas frente & realidade dindmica e complexa, para
além da legalidade estrita, empreendendo uma leitura mo::a! do Direito,
tendo como substratos "o desenvolvimento de uma teq_p'; dos direitos
fundamentais edificada sobre o fundamento da dignidade humana” e "a
atribuicdo de normatividade aos principios e a definicdo de suas relacbes
com valores e regras” (BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e
constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito Constitucional no
Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 851, 1 nov. 2005 . Disponivel em:
<http://jus.com.br/revisto/texto/7547. Acesso em: 11 jun. 2013).

Assim é que, no presente caso, hd que se promover o exame do lLei
impugnada e dos artigos constitucionais suscitados como violados a luz do
principio fundamental da dignidade da pessoa humana, sintese dos direitos
e garantias individuais (art. lo, Ili, CF), e, ainda, & luz do direito fundamental
@ vida {art. 50, caput, CF), & saldde (art. 60), e ao meio ambiente equilibrado

{art. 225), e ao principio da prevengdo e da solidariedade intergeracional.
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Sem um meio ambiente equilibrado, ndo hd como se garantir a continuidade
da existéncia humana.
O senso de ecologia e ecossistema, no qual o ser humano existe e vive de
forma integrada as outras espécies e ao ambiente, em ciclos continuos de
troca de matéria e enefgia (CAPRA:Q:Eritoj. O Ponto de Mutagdo. Sdo Paulo:
o Cultrix, 1995, p. 14), é imprescindivel ser conside:;gdo no presente caso.
Como bem ressaltou o Min. CELSO DE MELLO, do C. STF, a preservagdo da
_ _~Integridade do meio ambiente é um direito fundamental que assiste @
generalidade das pessoas: "Todos tém afreito do- §meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um_ tipico direito de terceira
geragéio (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano
i(.:?TJ 158/205-206). Incuinbe, ao Estado e apropria coletividade, a especial
" -wbbrigagdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de cardter transindividual
(RTJ 164/158-16%[). O adimplemento desse encargo, que é irrenuncicvel,
representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os
v graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protegdo desse bem essencial de
uso comum das pessoas emrgeral” (Cautelar em ADin n. 3.540/ DF, Plendrio,
§. 1.8.2005 e v. acorddo publicado no D.O. 3.2.2006).
De toda forma, em qualquer hipdtese, o resguardo desse essencial bem da
vida ¢, com exclusividade, fruto da decisGo dos juizes, afastando-se, desde
fogo, o recurso & Reserva de Administraclio, com base na impossibilidade
econbmica ou auséncia de previsdo orgamentdria.
O papel do juiz, no paradigma pds positivista, é o de intérprete
coparticipante do processo de criagdo do Direito, complementando o

trabalho do Legislativo, realizando escolhas entre as solugBes possiveis,

valendo-se do principio instrumental da razoabilidade para a ponderacdo
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dos direitos, valores e bens em discussdo, e ndo mais o de um técnico que
desempenha apenas uma fungdo silogistica entre a norma e o fato concreto.
(BARROSO, Luis Roberto, op. cit. p. 11-12).
Assim, se o Legisfativo de Jundiai propBe uma alternativa para a destinac@o
de um resjduo téo adressivo ao meio ambiente, como séio os pneus, que
o levam cerca de 600 anos para se decomporem na natureza, esta iniciativa
deve ser apoiada pela Justica, vez que em plena harmonia com o principio
Mda dignidade da pessoa humana:e coln o art. 225, da CF, que impde ao
i Poder Publico e a coletividade o dever de defé“ndé—lo e‘l preservd-lo para as
presentes e futuras geragoes.
Na licdo de CAPRA: "Vivemos hoje num mundo globalmente interligado, no
qual fenbémenos bioldgicos, psicolégicos, sociais e ambientais sfio todos
. ~interdependentes.
Para descrever esse mundo apropriadamente, necessitamos de uma
perspectiva ecologica que a visdo de mundo cartesiana néio nos oferece. "{in
op. cit., p. 14).
w Dessa forma, se as northas de Direito e sua interpretacdo, assim como a
) atividade politica e econémica, ndo forem pensadas dentro da Gtica da
sustentabilidade, corre-se o risco de se comprometer “um direito
fundamental de relevdncia extrema. O primeiro de que s@o titulares os
hascituros, que poderdo nunca chegar a existir, se continuar o descalabro do
maitrato dos recursos naturais” (ADI n. 0004379-04.2011.8.26.0000,
Declaragdo de Voto Vencido do Des. JOSE RENATO NALINI, j . 3.8.2011). E,
como bem pontuado por este: "O intuito da lei é o mais sauddvel e digno de
encémios. E 0 Municipio levar a sério a dicgdo fundante do artigo 225 da
Carta Politica, onde se atribui & sociedade e - indistintamente - as trés

unidades da Federacéio, a iniciativa de tutelar o mejo ambiente. Licida e

responsdvel a previsio normativa do municipio, portanto. Estranha-se eu
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néo tenha sido adotada pelo Executivo, que invoca a sua atribuicéio
exclusiva para tanto”.

No mesmo sentido, é a declaragdo de voto do Des. ROBERTO MAC CRAKEN,

no julgamento da ADI n. 0109302-47.2012.8.26.0000, com participacdo

desta Refatoria: "Aderhais, também pelo motivo acima esposado, hd que se

. argumentar acerca de vicio de iniciativa, pois qﬂllei impugnada niio impde

situacbes ou invade esfera relativa d execuglo de atos pela Administracéo

_ .. Publica, go contrdrio, dispbe, sobre, mecanjsmos para melhor proteger o

interesse coletivo, difuse e fundamental. V{r?é’ destacar, também, que ©

artigo 225, "caput”, da CF/88, assevera que a tutela do meio ambiente

também compete ao "Poder Publico”, sendo que nestd expressdo genérica

estd toda a gama de entidades e 6rgdo, da administracdo direta e indireta,

-~ bem como dos respectivos Poderes, dentre eles, por ldgica, o Legislativo, nas

suas respectivas esferas{ legitimando, assim, por consequéncia, a Cdmara

Legislativa Municipal, deptro de uma das suas fungdes tipicas, a de legisiar,

o dever indispensdvel de proteger o meio ambiente. Ainda mais, cabe

asseverar que o meio ambiente, como jd dito, sendo direito fundamental,

eventual vicio de iniciativa ndio teria o conddo de determinar a extirpacdo do

ordenamento juridico norma de importante e insofismével relevo, ou seja,

deve sempre ser priorizado o interesse ptblico a um meio ambiente sadio e

adequado & sobrevivéncia de todos os seres vivos, em nitida observdncia do

jé citado principio do solidariedade intergeracional, e, principaimente,

mesmo porque, busca-se mais o sentido material da norma, que no caso é

extremamente relevante, do que o procedimento fegisiativo isoladamente
considerado. *(j. 12.12.2012),

Por fim, cumpre notar que a Lei traz a proposta pedagdgica, contida no

pardgrafo tnico, do art. lo, de determinar aos estabelecimentos comerciais,

gue manuseiam pneus inserviveis, de afixar, em local visivel, placa com
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letras legiveis informando sobre os danos decorrentes da md destinagdo
desse material e convidando a populacdo a cuidar do meio ambiente e da
saide de todos, em consondncia com o espirito da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei Federal n. 12.305/2010) e com o art. 225 da CF.
Constitugional, portanto, o Lei n: 7.650/2011 do Municipio de Jundiai,
afastada a vioclagdo ao artigo 46, inciso V, da Leirprgc?nica do Municipio; acs
art; 50, caput, 25, 47, inciso i, 111 e 144, todos da Constituicdo Estadual; e
o TOS artigos 20, 30, inciso Il, 37, 61, pardgrafo lo, da Constituigbo Federal.

* Ante o exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTEM“G! acdo.%-(Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n. 0265019-52.2012.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto ‘atende aos preceitos da Lei

Complementar.n? 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta re(ne condi¢des
de legalidade e constitucionalidade. Quanto ao mérito, manifestar-se-d4 o soberano

Plenario.
E o parecer.
Procuradoria, aos 11 de agosto de 2016.

Gl St Jho-

Advogada

Revisado e de acordo:
\

Aparecida es Teixeira Rosemeire za Cardoso Barbosa
Advogada
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