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Assunto: Projeto de Lei n2 078/2016 ~ Autoria Vereador José Henrique Conti — “Da
nova redagdo e acrescenta paragrafo ao artigo 87 da Lei 2953, de 24 de maio de 1996,
que ‘institui o Cdédigo de Posturas do Municipio de Valinhos e da outras

providéncias'

. i
A Diretoraduridica

Dra. Ana Cldudia Mariante

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “dé
nova redagdo e acrescenta parégrafo ao artigo 87 da Lei 2953, de 24 de maio de 1996,
que ‘institui o Cédigo de Posturas do Municipio de Valinhos e d4 outras
providéncias’ de autoria do Vereador José Henrique Conti, solicitado pelo Presidente

da Comissdo de Justiga e Redac3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redac3o, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposic3o visa alterar a Lei Municipal n2 2.953/1996 que “institui o

Codigo de Posturas do Municipio de Valinhos”, a fim de que seja acrescentado

~
VT
§

pardgrafo ao art. 87 modificando sua redacio.
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ESTADO DE SAQO PAULO

O Cddigo de Posturas “estabelece e disciplina as necessdrias relages
entre o Poder Publico e as Pessoas Fisicas e Juridicas no Municipio, contendo as
medidas de policia administrativa municipal em matéria de higiene, seguranca, ordem
publica, bem estar coletivo, funcionamento de estabelecimentos e exercicio de

atividades, visando a inter-relacdo e a convivéncia harmdnica da comunidade.”

A proposi¢do visa alterar o art. 87 do Codigo que assim dispde: “Os
estabelecimentos com jogos eletrénicos, fliperamas, carteados, pebolim e bilhar ndo
poderdio ser instalados a menos de duzentos (200} metrds dos portdes de acesso as

escolas.”

A altera¢do acresce ao dispositivo transcrito a vedacdo de venda de

bebida alcoédlica e imputa penalidade para a infragdo as condutas vedadas.

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enguadra-se no

rof previsto na Constituicio Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legistar sobre assuntos de interesse local;

It - suplementar a legislacdo federal e o estadual no que couber;

()

Vill - promover, no que couber, adequodo ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo

urbano;”

O conceito de interesse local encontramos nas definicdes do mestre

Hely Lopes Meirelles:
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“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; néo é interesse

’

privativo da localidade; ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
Gmbito da Administragdo local, aniquilando-se a gutonomia de que faz
praca a Constituicdo. Mesmo porque nio hd interesse municipal que néo o
seja reflexamente da Unifio e do Estado-membro, como, também, nido hd
interesse regional ou nacional que niio ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdio Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscritocomo dogma constituéional, é a predominéncia do interesse
e do Municipio sobre o do Estado ou da Uniéo.
{...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio,
embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e @ Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos

sem ofensa & autonomia local.” {Direitc Municipal Brasileiro)

=

Ademais a Lei Orgénica em seu art. 52 inc. IX e inc. XX preconiza:

“Art. 52. Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-the privativamente entre outras, as seguintes
atribuicdes:

{...)

IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle quer do uso como do paorcelamento e ocupogdio do solo,

estabelecendo normas de edificacdes, de loteamento e arruamento;

{...)
Ve
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XX - estabelecer e impor penalidodes por infracfio de suas leis e

regulamentos;”

Novamente recorrendo aos ensinamentos de Hely Lopes Meirelies

“A competéncia dos Municipios em assuntos de urbanismo é ampla e
decorre do preceito constitucional que lhes assegura autonomia para
legislar sobre’ assuntos de interesse local (art. 30, 1), promover, no que
couber, adeqiiado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30,
Vill), e, ainda, executar a policia de desenvolvimento urbano, de acordo com
as -diretrizes fixadas pela Unido (art. 182) bem como. suplementar a
legislacGo federal e a estadual no émbito,de sua competéncia (art. 30, H).
;:’isando o Urbanismo, precipuamente, & ordenacdo espacial e & regulagéio
(;as atividades humanas, que entendem as quatro funcbes socigis —
habitacdo, trabalho, recreacéo, circulagéo -, é ébvio que cabe ao Municipio
editar normas de atuacfo urbanistica para seu territdrio, especialmente
para a cidade, provendo concretamente todos os assuntos que se
relacionem com o uso do solo urbano, as construgdes, os equipamentos e as
atividades que-nele se realizem, e dos quais dependem a vido e o bem-estar

da comunidade local.” (Direito Municipal Brasileiro)

A matéria versada no projeto n3o se amolda a nenhuma das

hipoteses cuja competéncia é privativa do Executivo conforme estabelece a

Constituigdo Bandeirante de observancia obrigatéria pelos Municipios de acordo com o

principio da simetria:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrigs cabe a

qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governadordo
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Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
{...)
§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:
1 - criaggfo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragcfo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remuneracdo;
2 = criagdo €'extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da administragio
» publica, observado o'disposto no artigo 47, XIX;
3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;
4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
w‘:35tabihr'dcm‘e e aposentadoria;
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estobilidade, remuneracdo, reforma e transferéntia para inatividade, bem
como fixagdio ou alteracdo do efetivo da Policia Militar:
6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de registros

publicos.”

Muito embora o assunto trate de matéria urbanistica relacionada
com © uso e ocupagdo do solo, ndo interfere na ordenag8o urbana, razdo pela qual ndo
demanda realizagdo de planejamento e estudos técnicos, refere-se 3 disciplina do
direito de construir. Assim, cuida de matéria n3o reservada 3 iniciativa do poder

executivo, portanto, ndo viola os arts. 180, l e V e 181 caput da Constituicdo Estadual:

“Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

(...)
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il - o participacdo dos respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encarninhamento e solucdio dos problemas, planos, programas e projetos
gue thes sejam concernentes;

V - o observéncia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e

qualidade de vida,”

A proposicao encontra fundamento legal, ainda, no poder de policia,

assim definido pelo.art. 78 do-Cédigo Tributério Nacional::

ity

“Art. 78: Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente G sequranga, & higiene, o ordem, aos costumes, & disciplina da
produgdio e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizacio do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao

respeito & propriedade e gos direitos individuais ou coletivos.”

O projeto trata de matéria afeita ao poder de policia:

“Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividodes e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.

(...} As sangBes do poder de policia, como elemento de coacéio e intimidagédo,
principiam, geralmente, com a multa e se escalonam em penalidades mais
graves como a interdicdo de atividade, o fechamento de estabelecimento, a
demoli¢cfio de construgdo, 0 embargo administrativo de obra a destruicdo de
objetos, a inutifizagdo de géneros, a proibigdo de fabricagdio ou comércio de
certos produtos, a vedacdo de localizacdo de industrias e comércio em

determinadas zonas, a apreenséo, em face da situagdo irreqular do bem

%,
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{TISP, RT 741/257), e tudo o mais que houver de ser impedido em defesa da
moral, da satde e do seguranca publica, desde que estabelecido em lei ou
regulamento.

Estas sangbes, em virtude do principio da auto executoriedade de ato de
policia, sdo impostas e executadas pela propria Administracio em
procedimentos administrativos compativeis com as exigéncias do interesse
publico. O que se requer é a legalidade da sancdo e sua proporcionalidade &
infragdo cometida ou dano que a atividade causa & coletividade ou ao
proprio Estado. As’sangdes do podér de policia séo aplicdveis aos atos ou
condutas individuais que, embora ndo constituam crime, sejam
inconvenientes ou nocivos & coletividade, como previstas na norma legal. E o
mesmo fato pode gerar, juridicamente, pluridade de ilicitos e de sancdes
administrativas.

(;..) “A policia dos costumes visa a combater os males, vicios e perversdes
com os quais certos individuos atentam contra a moral, a decéncia, o
trabaltho e as boas maneiras da sociedade. Nem todo vicio requer agdo
policial, sendo aqueles que, por sua gravidade e efeitos danosos, afetam o
bem-estar coletivo. Vicios e atitudes individuais existem gque, embora
reprovaveis do ponto de vista ético, ndo causam prejuizo & coletividade,
dispensando, por isso mesmo, repressdo ou prevencéio estatal: ao passo que
outros ndo sé afetam seu portador como se propagam e corrompem a
sociedade, moral, fisica e economicamente, pelo que interessa ao Poder
Pablico combaté-los.

No elenco de males sociais danosos e corruptores, que convém ao Poder
Publico prevenir e debelar, entram a prostituicdo, as perversdes sexuais, a
vadiagem, a embriagues, a mendicdncia, os jogos de azar, o uso de
entorpecentes, a obscenidade ptiblica e outras formas de rebaixamento da

dignidade humana.
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No uso regular do poder de policia, inerente a toda entidade estatal pode o
Municipio opor restrigbes as atividades e & conduta individual com o fito de
debelar, no seu territdrio, as manifestagdes viciosas, imorais ou indignas aos
cidaddos, impedindo, assim, que o mau exemplo frutifique em detrimento
da moral coletiva,

(...) Os jogos e sorteios de toda espécie ndo devem escapar do controfe das
policias administrativa e judicidria, que, em conjunto, reprimirdo as
modalidades ilicitas ou abusivas da boa-fé popular. Necessdrio é que se
tenha sempre presente que os vicios, como tudo que se realiza & margem da
Moral e do Direito, procuram sempre se apresentar em forma de atividade
licita e atil, para fugir da acdo repressora do Poder Publico.” (MEIRELLES,

Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro)

Nesse sentido temos os entendimentos do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo, sendo vejamos:

"ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE. ‘Lei Municipal n? 3.645, de 03
de junho de 2.014, que altera os dispositivos da Lei Municipal n? 3.631, de 1¢
de abril de 2014 e dd outras providéncias. Alteracéo da distdncia permitida
entre postos de combustiveis e demais estabelecimentos. VICIO DE
INICIATIVA. Inexisténcia. Competéncia concorrente da Cdmara Municipal
para legislar sobre o tema. Precedente do STF acerca da possibilidade do
Municipio estipular distdncia entre estabelecimentos visando a seguranca
dos cidaddos. AUMENTO DE DESPESAS SEM DOTAGAC ORCAMENTARIA.
Inocorréncia. A Lei alterada jé dispunha sobre a dotagéo or¢amentdrig em
seu art. 5%, o qual ndo sofreu alteracdo. Norma que impée obrigagbes a
particulares. Exercicio da policia administrativa. Dever de fiscalizacdo do

Executivo. Ag¢dio improcedente.

}\,
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(...} Segundo o art. 30, |, da Constituicdo Federal compete ao Municipio
"legislar sobre assuntos de interesse focal”, bem como o art. 144 da
Constituicdo Estadual que determina sua auto-organizacdo: Os Municipios,
com autonomia politica, legisiativa, administrativa e financeira se auto
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constituicdo.
Segundo a licdo de Hely Lopes Meirelles: "Leis de iniciativa exclusiva do
prefeito sdo aquelas em que s6 o ele cabe o envio do projeto & Cdmara.
- Nessa categoria estdo as que dispohham sobre a criacdio, estruturacdo e
5 atribuiclio das secretarias, drgéios e entidades da Administracdo Piblica
Municipal; a criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
Adrministraclio direta e autdrquica, fixagio e aumento de sua remuneracdo;
o regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais” (Direito Municipal Brasileiro, 172 edicdo, 22 tiragem, Séo Paulo,
Malheiros Editores, 2014, pp. 760/761).
No presente caso, como bem ressaltado pela D. Procuradoria Geral de
Justica em seu parecer trata-se de matéria de competéncia comum ou
concorrente, ndo havendo que se falar em exclusividade de iniciativa
reservada ao Poder Executivo.
Pego vénia para citar julgado do Supremo Tribunal Federal sobre a
inexisténcia de norma que confere ao Chefe do Poder Executivo municipal o
exclusividade de iniciativa relativamente ao planejamento e controlfe do uso,
do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano:
Recurso extraordindrio. A¢do direta de inconstitucionalidade contra lei
municipal, dispondo sobre matéria tidg como tema contemplado no art. 30,
Vill, da Constituicdo Federal, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste
norma que confira a Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de

iniciativa relativamente a matéria objeto do diploma legal impugnado.
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Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de invasdo da esfera de
atribuicdes do Executivo municipal. 3. Recurso extraordindrio néio conhecido.
(RE 218110, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Segunda Turma, julgado em
02/04/2002)

Mais especificarnente sobre a possibilidade de lei municipal estabelecer o
distancidmento minimo entre postos de revenda de combustiveis a Suprema
Corte pacificou seu entendimento hd longa data:

Municipio: competéncia: Lei municipal que fixa distanciamento minimo
entre postos de revenda de combustiveis, por motivo de seguranca:
legitimidade, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal (v.g. RE
204.187, 22 T, Ellen Gracie, DJ 2.4.2004; RE 204.187, 12 T., limar Galvdo, DJ
5.2.2000) (RE 199101, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 14/06/2005, DJ 30-09-2005)-

Assim, ndo se constata existéncia de*reserva da Administracdo, jd que a
matéria objeto da lide ndo se amolda em qualquer das disposicdes que
permitem, excepcionalmente, a emissio de atos normativos pelo chefe do
Poder Executivo sem interferéncia do Poder Legisiativo.

A lei impugnada néo tratou de matéria cuja iniciativa legisiativa seja
reservada ao Chefe do Poder Executivo, bem como ndio houve ofensa oo
principio da separacdo de poderes por invasédo da esfera administrativa.
Inexiste, portanto, inconstitucionalidade por vicio de iniciativa ou violagdo
ao principio da separacdo de poderes. Acerca da alegacdo de que @ norma
ora impugnoda acarreta aumento de despesas do Municipio sem a devida
dotacdo orcamentdrio melhor sorte ndo socorre ao Autor.

Primeiro porque a lei impugnada alterou apenas os artigos 12 e 22 da Lei
anterior (Lei n? 3.631/2014), mantendo incdélume o art. 52, o qual trata das

despesas de decorrentes da mencionada lei. Vejamos:

HOS

-
£
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Art. 52 As despesas decorrentes da execuclo da presente Lei correro por
conta de dotagBes orgamentdrias prdprias constantes no orcamento
vigente, suplementadas por Decreto, se necessdrio.

Segundo porque a mencionada lei cria obrigacdes para particulares, ou seja,
comerciantes que pretendom obrir novos postos de revenda de
combustiveis.

£ terceiro porque a fiscalizacdo das atividades exercidas no municipio, de
acordo com a legislacdo vigente, é funcdo primdria do poder executivo, pois
inerente go™execicio regular do poder de policia. Cabe a ele velar pelo
cumprimento de todo o complexo das posturas municipais.

O exercicio municipal de execugo e fiscalizaclio da legislagéio em vigor ndo

acarreta impacto em sua cobertura financeire orcamentdria, pois, ja sdo

precedentemente absorvidas pela policia administrativa preexistente,

Em caso andlogo manifestou-se este C. Orgdo Especial da seguinte forma:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO LEI MUNICIPAL N® 11.526, QUE ESTABELECE NORMA PARA O
EMBARQUE/DESEMBARQUE DF PESSOAS DO SEXO FEMININO, EM PERIODO
NOTURNO - NAO EXISTENCIA DE RESERVA DO PODER EXECUTIVO PARA SUA
INICIATIVA PREVISAO LEGAL QUE NAO REPRESENTA QUALQUER AUMENTO
DE DESPESA, VEZ QUE A FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES EXERCIDAS POR
PERMISSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS INSERE-SE NO PODER-DEVER DA
ADMINISTRACAO PUBLICA CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA ACAO
IMPROCEDENTE.,  (Direta de Inconstitucionalidade n¢ 2104722-
66.2014.8.26.0000, Rel. NEVES AMORIM, j. 12.11.2014 - original sem grifo).
Ante o exposto, pelo meu voto, julgo improcedente a agdo, declarando o
constitucionalidade da Lei n.2 3.645/2014, do municipio de Mirassol.
PERICLES PIZA Relator” (Direta de Inconstitucionalidade n® 2020848-
52.2015.8.26.0000)
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No Supremo Tribunal Federal igualmente ja houve posicionamento

exarado no mesmo sentido:

“Esta Corte firmou entendimento no sentido de que a fixagdo, por lei
municipal, de disténcia minima entre postos de revenda de combustiveis,
por motivg de seguranga, ndo ofende os principios constitucionais da livre
iniciativa e da livre concorréncia. Nesse sentido:

“Postos de gasolina. Atividade de alto risco que justifica o prudente
distanciamento, na mesma drea geogrdfica, de estabelecimentos
congéneres. Inexisténcia de inconstitucionalidade do art. 3¢ letra b, do Lei
2.390, de 16.12.74, do Municipio de Belo Horizonte (MG]. RE conhecido, mas
improvido.” (RE 204.187MG, Rel. Min. Ellen Gruacie).

"ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PEDIDO DE LICENCA
DE INSTALACAO DE POSTO DE REVENDA DE COMBUSTIVELS.
SUPERVENIENCIA DE LEI (LE! N° 6.978/95, ART. 42 § 18) EXIGINDO
DISTANCIA MINIMA DE DUZENTOS METROS DE ESTABELECIMENTOS COMO
ESCOLAS, IGREJAS E SUPERMERCADOS. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1, 1v;
5%, XHIE XXXVI; 170, (VE V; 173, § 49, E 182 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Incisos XXil e XX do artigo 5° néo prequestionados. Requerimento de
ficenca que gerou mera expectativa de direito, insuscetivel -- segundo a
orientagdo assentada na jurisprudéncia do STF -, de impedir o incidéncia
das novas exigéncias instituidas por lei superveniente, inspiradas néio no
propdsito de estabelecer reserva de mercado, como sustentado, mas na
necessidade de ordenacéo fisica e social da ocupagdo do solo no perimetro
urbano e de controle de seu uso em atividade geradora de risco, atribuicdo
que se insere na legitima competéncia constitucional do Municipalidade.
Recurso nGo conhecido.” (RE 235.736/MG, Rel. Min. limar Galvéo).

Isso posto, nego seguimento ao recurso (CPC, art. 557, caput).” (ARE

717883)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, no que tange & forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Compiementar n? 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigbes
de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-d o soberano

Plendario.
E o parecer.

o D.J., aos 03 de junho de 2016..
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Aline Cristine Padilha
Advogada
Revisado e de acordo:

Aparecida es Teixeira Rosemeire | Cardoso Barbosa
d a gada
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