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CA ARA MUNICIPAL DE VALINHQ

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Dl n? {62 /2016
Assunto: Projeto de lei n® 73/2016 que “Institui a Semana Municipal de
Conscientizagiio contra abuso e 3 exploragiio sexual de criangas e adolescentes e da

outras providéncias” — Iutoria Vereador Léo Goddi

e

A Diretora .?un’dica .
i
Dra/Ana Cléudia Mariante-
{

1

ALY
-

Jrata-se de parecer jun’dico relativo’ aQ projeto em epigrafe que

“Institui a Semana Munﬁupal de Consc:entlzagao tontra aibuso ea explora;ao sexual
de ‘¢riangas e -adolescentes e dé:.ovtrhs providéncias” de ‘autoria do Vereador Léo

e 4
Godai, T

-

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta Ieita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projet
\

ool , . s .
Pois bem, analisando os dispositivos do Projetc em comento,

o em epigrafe solicitado.

inicialmente temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, qi‘ue vem consubstanciada na capacidade de legislar a respeito
de assuntos de interessé local, e de suplementar a legislagio federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e ll).
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ESTADO DE SAO PAULO

No qué tange a competéncia, a Constituicdo vigente ndo contém

nenhuma disposiciio que impega a CAmara de Vereadores de legislar relativamente a
‘ . . L] -

fixagdo de datas comemorativas, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao

Executivo ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa privativa da Unido.
Y s ¥
§ Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Tribunal de Justica

do Estado de S0 Paulo:

i

) My o
. “Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n?-11.212/2015, do Municipio

kS
/ de Sorocaba, que instituiu a “Semana Municipal da Culturd Cristd”. Vicio

de iniciativa ndo configurado, ja que o }aludido diploma n@o impés
obrigacdo ao Executivo.
|
{..)O a*udido diploma verdadeirgmenté nﬁoéincorreu em o}"ensa & reserva
ente £
%

A

de comﬁeténcia conferid(;%o ?hefe" do Executivo.
. Afinal, inclusgio, de éata comemorativa no calenddrio oficial do Municipio
por si sd néo se insere no rol do artigo 24 § 22 da Constituigdo paulista, que
« elenca de modo restrito-os temas para os quais a iniciativa de lei é exclusiva
do“Executivo e que se aplica aos municipios por fgfi;a do artigo 144.
Logo, hda c;ue se reconhecer que se cuida de tema suje;to a competéncia
concorrente.
O Legislativo nfio pode, sim, é atrelar a instituicdo da data comemorativa &
criaglo, \alteracdo ou extingdo de servigo, programa ou atividade pertinente
Y drea de atuacéio do Executivo.
De fato, nessa hipdtese o Legislativo estaria a dispor sobre matéria relativa
a trato @dministrativo ou gestdo da administracdo publica, temas para os

quais a ﬂniciativa de lei é da competéncia privativa do chefe do Executivo.

.}/
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ESTADO DE SAO PAULO

(...) Na espécie a lei questionada até anunciou que a “Semana da Cultura

Cristd” devia ser comemorado por meio de palestras, exposicdes e reunides,

mas de fato ndo impés atividade alguma & Administragdo Publica.

Logo, em vicio de iniciativa ela ndd incorreu.

Por con equenc:a inaplicdvel se mostra a alusdo do autor aos artigos 25,
v 174, inciso Ili, e 176, inciso |, da Const:turgao estadual.” (Direta de

inconstitucionalidade n2 2003244-44.2016.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui como evento
cultural pficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia — Ato normativo que
cuida d matéria de interesse local — Mera criagdio de data comemorativa.
Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de vicio -de iniciativa do
~pr01eto e lei por Vereador. Norma editddd, que ndo estabelece medidas
re!acron#;das @ organizacio da .administraggo. pblica, nem cria deveres
diversos: daqueles gtgneg;fgos ou mesmo deLpesas extraordmanas. Agdio

¥

~ Direta de Incotistitucionalidade Julgada improcedente.

. (...) A Lei, ora em exame, ndo tratou de matéria cuja iniciativa é reservada
oo-Chefe do Poder Executive Municipal, ndo se vislumbrando violagdo dos
principios da competéncia exclusiva e da separagdio de podéres por invaséio
da esfela da gestdo gdministrativa. Ademais, como bem observou a
Procuradoria Geral de Justica (fis. 42), por forca da Constituicdo, 0s
municipios foram dotados de autonomia legisiativa, que vem
consubstanciada na capacidode de legistar sobre assuntos de interesse local,
inclusive a fixagc8o de datas comemorativas, e de suplementar a legislacéo
federal e estadual no que couber (art. 30, | e li, da CF). A fixagdo de datas
comemdrativas por lei municipal néo excede os limites da autonomia

Iegis!atiifa de que foram dotados os municipios.
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ESTADO DE SAO PAULO

Observe-se, ainda que a fei em foco ndo importa em aumento da despesa
ptiblica, na medida em que ndo hd previsdo nesse sentido, ndo obrigando o
Poder Publico & efetiva realizagdio de comemoragdo ou festividade oficial.
Sendo dssim, nio hd que se cogitar de ofensa ao artigo 25 da Constitui¢do
Estadual,.como afirmado na exordial,
i Nesse dontexto, vale citar os seguintes precedgntes deste Colendo Orgdo
Especial:
—eAcdo direta, de inconstitucionalidade de lei - Lei n® 3. 638/2011. do
A ¢ Municipio de Amparo - Vicio de inicia;i}"a - !noc?rre‘ncia - Acdo
improcedente.” (Adin n° 0007760- 83. 2012. 8. 26. 0000 - :gi. Des. Ademir
Beneditp - j . 03/10/2012).
"Direta |de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.435 de 10 de dezembro de 2010f

N
~do mun cap:o de Suzdno, que "D:spoe sobre aimclusao no Calendano Oficial

£

do Muﬂ:crpfo, do Dia dqifrmgrante, e'da outias prowdencras " Alegacdo de
vicio d orrge‘mf,ae e qU’mento de despesas sem md:ca;ao de fonte de
custeio. lnoco;réncia da. inconstitucional idade invocada, Mera fixacdo de
v data comemorativa. Auséncia de criaciio de orgéios e de cargos publicos ou
de despesas para a Municipalidade. Matéria de interesse local. Acfio julgada
improcédente. Liminar revogada” {Agdo direta de inconstitucionalidade n®
0068555- 67.2011.8.26.0000 - rei. Des. Mdrio Devienne Ferraz -
j.14/09}2011)
Ndo se vé, portanta, qualguer ofensa na lei que institui mera dota
comembrativa, ainda que com aplicacdo do principia da simetria em relagdo
s matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo do
Municipio, razdo pela qual deve ser julgada improcedente a agdio direta de
inconsti}tucionalidade.
Isto posto, julga-se improcedente a ag¢fic.” (ADI n2? N° 0140772-
62.2013.8.26.0000)

L
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ESTADO DE SAO PAULO

Por fim; no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98;| que dispde sobre a elaboragdo, a redac¢do, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conorme determina o paréagrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
y

% Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retune condicdes
de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plendrio. , ~

LY
%

N

Eo parelcer.

| D.).,, aos 19 de maio de 2016.

"
!

. : {
\ e o~
. . %ekt\:!r/is'ct‘:mmlha

Advogada

Al
Revisado e de acordo:

Aparecida de s Teixeira Rosemeire de Cardoso Barbosa

Adyogada
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A Comissdo de Justica e Redac3o,

Segue para apreciagdo, parecer da lavra da advogada Aline
Cristine Padilha gue em analisando o PL que dispBe sobre a instituicdo da Semana Municipal de
Conscientizagdo contra Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes e dé outras providéncias de
autoria do Vereador Leo Godéi, |deu por sua |egalidade e constitucionalidade, observando que outro PL de
n? 76/2016 de autoria do Vereador Edson Batista, trata do mesmo assunto, muito embora ambos sejam

igualmente possiveis dentro da andlise que cabe a este Departamento Juridico fazer.

Deste modo, e reiterando todos os termos do parecer, por suas
_— F . ~ .
proprias raz&es;” encaminho o presente com as anotagbes, para o que for do entendimento de Vossas

Exceléncias.
b

Valinhos, 0¥ de junho de 2016
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