ESTADO DE SAO PAULO .

Parecer DJ n2 gﬁ/zoxs

Assunto: Projeto de Lei n? 123/2016 —~ Autoria Vereador Aldemar Veiga Junior —
“Acresce § 12 ao artigo 32 da Lei n2 3.650, de 02 de dezembro de 2002, e renumera o
seu pardagrafo tnico para § 22, na forma que especifica”.
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A Conﬁss“ﬁojde Justica e Redagéio K

Sephor Presidente VereJdor Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“acresce § 12 @o artigo 32 da Lei n2 3.650, de 02 de dezembro de 2002, e renumera o

seu paragrafo 'iinico para § 22, na forma que especifica” de autoria do Vereador

Aldemar Veiga Junior solicitado pelo Presidente Comiss3o de Justica e Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposigdo visa alterar a Lei n? 3.650/2002 que “autoriza o Poder
Executivo a efetuar repasse de recursos financeiros através da concessdo de

subvencdes e da celebra¢io de convénios”.
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A alteracdo visa acrescentar a exigéncia de que as entidades e
organizacbes beneficiadas por repasses financeiros do Executivo ndo possuam em seu
quadro social diretores ou sdcios-proprietarios com vinculos familiares com

vereadores, agentes politicos e servidores plblicos comissionados da administracdo

publica local.
v | _&

O artigo 32 da Lei Municipal n2 3.650/2002 estabelece:

Artigo 3¢ - Anualmente, caberd, a0 Orgdo Gestor da
Assisténcia Social, da Municipalidade, encaminhar a proposta de repasse de recursos
financeiros para o exercicia financeire vindouro. que ira compor o orgamento do Fundo
Muricipal de Assisténcia Social.

. Paragrafo tnico - Aprovada a proposta, cabera ao
Orgéac Gestor da Assisténcia Social, em conformjdade com a Lei Municipa! n® 2980, de
10 de junho de 1996, que “cria o Consetho Munitipal de Assisténcia Sécial e da outras

» _ Providéncias’, e a Lei Municipal n® 2961, de 10’de junho de 1596, gye “cria o Fundo
Municipal de Assisténcia Social e ¢4 outras providéncias”, especialmente em seu
artigo 3° remeter ao Chefe do Poder Exebutivo*’Municipal, para & publicagio do
necessarie ato admiqjstrati\ggﬂdg efeifo externo, onde constardo os! procedimentos
tecnicos e administrativds, valores, forma do repasse e a relagio das instituicSes a
seram contempladas com os recursos financeiros.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se

nas seguintes disposi¢Ges da Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legisiar sobre assuntos de interesse focal:”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forca da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local {art. 30 inc. 1).
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No tocante a iniciativa parlamentar também ndo se vislumbra dbice
por tratar de matéria que ndo se encontra no rol de hipdteses de iniciativa privativa do

Alcaide e ndo acarretara despesas.

Nesse sentido temaqs o posicionamento do Tribunal de Justiga do

Estado de S3o+Paulo em caso semelhante: 0

“ACAO.DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE GUARULHOS
’m MUNICIPAL N 7.399, DE 08 DE JULHO DE Ebz_s DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE A CONSOLIDACAO s’Diug LEGISLACAO
MUNICIrAL REFERENTE AOS REPASSES PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR,
CONFOATME ESPECIFICA” INVASAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
_ CHEFE DO PODER EXECUTIVO NAO CONFIGURACAO REVOGACAO DAS
NORMAS QUE TRATAM DO REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS AO
TERCEIRO SETOR VISANDD A CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO
MUNICIPALEM UM UNICO DIPLOMA LEGAL (ARTS. 13 F 14 j;A LC N2 95/98,
ALTERADA PELA LC N° 107/2001) AUSENCIA DE INOVACAO JURIDICA

OBSER ENCIA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES E AOS
ARTIGOS 59, 24, § 29, 1E 2, 47, Il E XIV, 144 TODOS DA CONSTITUICAO DO

e

ESTADO DE SAO PAULO. ACAO IMPROCEDENTE.

{...) Todavia, em que pesem os argumentos do autor, a matéria disciplinada
pela lei ndo se encontra no dmbito da competéncia exclusiva da
Administragdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo Municipal.

Isto porque a Edilidade ndo legisiou especificamente sobre o0s repasses
publicos que sdo feitos ao terceiro setor, ou seja, ndo houve inovagdo
Jjuridica. O que houve foi a revogacdo das normas que tratam sobre o tema

visando a consolidagdo da legislacdo municipal em um dnico diploma,
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consoante a determinacdo prevista nos artigos 13 e 14 de Lei Complementar
n? 95/98, alterada pela LC n® 107/2001.

Ndo houve, portanto, invasdo da esfera de atribuigBes do Executivo
Municipal pois, segundo escdlio do saudoso Hely Lopes Meirelles, sdo de
iniciativa, fxclusiva do. prefeito os projetos de lei que disponham sobre a
criogdo; estruturacdo e atribuiclo das secretarigs, orgdos e entidades da

Adminisitrag:c‘io direta e autdrquica, fixa¢do e aumento de sua remuneracdo,

) regiﬂ'te juridico dos servidores municipais; e o‘g!ano plurignual, as
i -

dfretrizés orcamentdrias, os orgamentos anudis, crédito suplementares e

{

especiois (Direito Municipal Brasileiro, Hely Lopes Meirel!es,,-?ed. Malheiros,

179 ed., 760/761).

Nesse s%ntt‘do é o parecer da D. Procuradoria Geral de Justicax

w

~=¥A matéria disciplinada pela lei ndo se encontra no émbito do atividade

administrativa do Municipio, Estado ou UniGo, cuja organizagdo,
funcionTmento e diregdo Superior cabe ao Prefeito Muniiipbl, Governador
ou Prejdente da Republica, com auxilio dos Ministros de Estado, Secretdrios
Estaduajs ou Municipais. Ou seja, seu téxto foge do espectro material
exclusivo da Administracdo PuUblica, a cargo do Chefe do Poder Executivo,
pois ndo trata de atividade nitidamente administrativa, representativa de
atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagdo das necessidades
essenciais coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais, que seria
privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder discriciondrio da
administracgo.

NGo se trata, evidentemente, de atividade que obstaria o disciplina
legisiativa, podendo o Poder Legisiativo, através de lei, ocupar-se da
revogagdo promovida na Lei n? 7.399, néo se visualizando invaséo indevida

de matéria cuja competéncia seria privativa do Poder Executivo.
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ESTADO DE SAO PAULO

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuacédo
administrativa, invade, indevidamente, esfera que é propria da atividade do
Administrador Publico, violando o principio da separacdo de poderes.

Todaw'd o ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, ndo ofende
tal premissa, sendo verticalmente, gcompativel com nosso ordenamento
constitucional por ndo adentrar na ‘reserva da ,ﬁdministra;&o, inexistindo,

assim, 4fensa ao principio da separag@o de poderes, previstos nos arts. 59,

) .
47,1, X1V e XiX da Copstituicdo do_ Fstadp, Qapﬁcdvej,gs aos Municipios por
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forca da art. 144 da Carta Paulista, os quais d{s}?ﬁem o ségyinte:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independéntes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

{..) .,

hY k3
-Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes

£

previstas nesta Constituitéo:
{.)
Il exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢lo superior da
administracéo estadual;

{..)

XIV praticar os demais atos de administracéo, nos limites da competéncia do

Executivo;

(...)

Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto organizaréo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.

De outro lado, ndo se observa qualquer ofensa da legislagcdo objurgada ao

art. 24, § 22, 1 e 2, da Constituicdo Fstadual, ante os seguintes termos.
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Em se tratando de processo legisigtivo, é principio que as normas do modelo
federal sdo aplicdveis e extensiveis por simetria ds demais drbitas
federativas. Neste sentido:

“as regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem

respeito a.iniciativa reservada, sGo normas de observéncia obrigatdria pelos
1

b

s Estados:-membros" (STF, ADI 2.791-ES, Tribung! Pleno, Rel. Min. Carlos

Velloso, 20-03-2003, v.u).
LComo ’régra, a iniciativa legislgtiva pertencente go Poder Legisiativo, sendo

1] -’ (- n . -
excepcr%mal a atribuicdo de reserva a certa categoria de agentes, entidades

PR . "
e drgdos, e que, por isso, ndo se presume.

»
#,

Coroidnﬁ é a devida interpretagdo restritiva &s hipdteses' de iniciativa
a

legislativa reservada, perfilhando tradicional ligdo salientando que;

- ‘élistribui;:ﬁo das fungdes entre os érgdos do Estado (poderes), isto é, a

PARECER JURIDICO
PLN® 123/2016

determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte,
através (da Constituicdo. ‘Donde se conclui que as excegdes, do principio da
separacfio, isto é, todas aquelas participacdes de cada poder, a titulo
secunddrio, em fungdes que tedrica e normalmente ‘competiriam a outro

poder, 56 serdo admissiveis quando a Constituicdo as estabelega, e nos

termos em que fizer. Ndo é licito & lei ordindria, nem "ao juiz, nem ao
intérprete, criarem novas excecbes, novas participacBes secunddrias,
violadoras do principio geral de que a cada categoria de 6rgdios compete
aquelas fun¢Bes correspondentes & sua natureza especifica” (1. H. Meirelles
Teixeira. Curso de Direitc Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1991, pp. 581, 592-593).

Fixadas estas premissas, impende consignar que as reservas de iniciativa
legislativa a autoridades, agentes, entidades ou drgdos piiblicos diversos do
Pader legisiativo devem sempre ser interpretadas restritivamente, na

medida em que ao transferirem a ignigdo do processo legislativo operam
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redugdes a fungbes tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido,
colhe-se da Suprema Corte:

"A inicigtiva reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medido em que por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legisiativo deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”
{STF, A?I-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, D} 27-04-

2001).
|

-

“As hippteses de limitaglo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numeruT clausus, no artigo 61 da ConstituicGo do Brasil - matérias relativas
ao funcjonamento da Administracéio Publica, notadamente no que se refere
a serviJores e drgdos do Poder Executivo” {(RT 866/112).

XA disciplina juridica do processo de elaboragéio das feis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo e nele
somente -, 0s principies qie regem o procedimento de formgéﬁ'o legislativa,
inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis.
A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa
vinculada das leis, adverte que este somente se legitima considerada a
qualificacdo eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa se houver, no texto da prépria Constituicéo, dispositivo que, de
modo expresso, a preveja. Em consequéncia, desse modelo constitucional,
nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispbe de
autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio
compulsério do poder de iniciativa legisliativa” (STF, MS 22.690- CE, Tribunal
Pleno, Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2008, p.36).

(.}
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Isso decorre do art. 24, § 22 ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6, do Constituicdo do Estado,
aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144 da prépria Carta Estadual

{configurando reprodugdo das diretrizes contidas no art. 61, § 12, da CR/88)

Entretanto, no diploma impugnado ndo hd qualquer excerto referente a
nenhum desses assuntos, inexistindo desrespeito da Lei n? 7.399/15 ao art.
r v 24,529 1e 2, da Constituicdo Estaduat” fls. 104/108.
. Fo qué basta _para reconhecer a constitucionalidade da lei impugnada.”
f__ﬁ,_(Direta de Inconstitucionalidade n2 2031350-16.2016.8.26.0000)

{

5y e

Aaemafs a matéria coaduna-se com os principios da ‘moralidade e
. . G . L y w ~ k-
m%pessoalldade insculpidos na Constituigdo Estadual em consonancia com a

Constituicao Federal:

“Artigo 111 ~ A administracéio ptiblica direta, indireta ou fundacional, de
§

qualquer dos Poderes do “Estado, obedecerd aos principios de legalidade,

impessaalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

P

motivacfio, interesse publico e eficiéncia.”

. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da
impessoalidade: “estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a
atividade administrativa. Significa que a Administracdo néio pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que tem que nortear o seu comportamento.” (Direito Administrativo, 232 ed.,

Atlas)

A doutrinadora comenta a respeito do principio da moralidade: “Em
resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da

Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora e,
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consonéncia com a lei, ofende @ moral, os bons costumes, as regras de boa

' administracdo, os principios de justica e de equidade, g ideia comum de honestidade,

estard havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa.”

ey

Por fim,.no que tangé a forma g projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar:-n2 95/98| que dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragdo e a

consolidacdo das leis, corfforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo

Federal e estabelece norfas para a consolidacdo-dos ato%qormativos que menciona.

H Sug;erirhbs«épenas a alteracdo da expressdo “vinculos familiares”, definindo o grau de

patentesco, e “Administragdo Publica local”, restringindo apenas a esfera-municipal, a

fimde que o alcance da lei seja melhor delimitado.

“"Ante o exposto sob o aspecto enfocado a proposta retine condigdes
de legalidade e constitutionalidade. Quanto ao mérito, rmanifestar-se-4-o0 soberano

Plenario,

E o parecer.

Procuradoria, aos 10 de agosto de 2016.

Aline Cristine garfll‘kso‘/

Advogada

TN

' Revisado e de acordo:
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